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| 1_Titulo do Programa de Desenvolvimento Rural

O presente documento apresenta o Programa de Desenvolvimento Rural da Regido

Autonoma da Madeira para o periodo de programagao compreendido entre 2007 e 2013.
2 Estado-Membro e Regido Administrativa
2.1 Zona Geografica abrangida pelo Programa

O Programa abrangerd a totalidade do territério da Regidao Autbnoma da Madeira (regido
de nivel NUT II), integrada no Estado-Membro Portugal. A Regido encontra-se em
“phasing-in” para o objectivo Competitividade Regional e Emprego, com estatuto especial,
resultante de um crescimento natural que permitiu um aumento do PIB per capita para
niveis superiores a 75% da média da UE-15 ou 82,19% da média da UE-25. A Regiéo,
embora com o estatuto referido, beneficiara do regime financeiro de transi¢éo estabelecido

para as regides objecto de “saida faseada”.
2.2 Regides do Objectivo de Convergéncia

De acordo com o referido no ponto 2.1, o Programa ndo abrange nenhuma regido do

Objectivo Convergéncia.

3 Analise da Situacéo de Base, Estratégia Escolhida e Avaliacao Ex-Ante
3.1 Analise da Situacdo de Base — Pontos Fortes e F  racos

3.1.1 Contexto sécio-econoémico geral

A Regido Auténoma da Madeira encontra-se localizada no Oceano Atlantico, entre os 30°
e 0s 33° N e 0s 15 e 0s 17° O, compreendendo as ilhas da Madeira, Porto Santo, Desertas
e Selvagens. A ilha da Madeira, a de maior dimenséo e importancia, encontra-se a cerca
de 970 km de Lisboa. Tendo em conta a sua situagdo social e econdmica estrutural,
agravada por um conjunto de factores entre os quais o grande afastamento e a
insularidade, a Regido é classificada como Regido Ultra-Periférica (RUP), de acordo com o

n.° 2 do Artigo 299 do Tratado da Unido Europeia.

O territério da Regido Auténoma da Madeira (RAM) abrange 828 km? de area’ e tem cerca

de 256 km de costa. A sua area, que representa cerca de 1% da superficie total nacional,

! Fonte: Anuario estatistico da Regido Auténoma da Madeira - INE 2004.
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encontra-se repartida pela ilha da Madeira, a mais representativa do ponto de vista de
area ocupada, pela ilha do Porto Santo, pelas ilhas Desertas e pelas ilhas Selvagens.

Do ponto de vista demografico, as populacdes fixaram-se sobretudo na orla costeira,
destacando-se a cidade do Funchal como o maior agregado populacional de toda a
Regido Autonoma, concentrando-se, ai, 100.331 dos 245.197° habitantes de toda a
Regido. Ao numero recenseado de residentes, acresce ainda um fluxo de populagdo
flutuante de cerca de 11 mil turistas/dia.

Salienta-se que cerca de 55% da populacao regional reside em apenas 2 Concelhos, que
contabilizam somente 15% do territério regional originando uma densidade média de 1.090

habitantes por km?, quatro vezes superior & média regional.

Esta concentragdo deriva de um conjunto de constrangimentos naturais, de caracter
permanente, entre 0s quais assumem particular destaque a orografia complexa e o declive
acentuado dos terrenos, que acabaram por originar fendmenos de grande pressao

urbanistica nas zonas mais planas do territorio.

Do ponto de vista agricola, a diminuta dimensdo do territorio é agravada pelas
caracteristicas geomorfoldgicas que condicionam e oneram significativamente a actividade
agricola, o povoamento, o estabelecimento de redes de servigos e a articulagéo entre as
diferentes zonas e espagos regionais com consequéncias ao nivel do préprio

funcionamento dos mercados.

Este facto é facilmente perceptivel se se considerar que cerca de 25% do territério se situa
acima dos 1.000 metros de altitude, que 47% se encontra acima dos 700 metros e que
apenas uma diminuta area (8.500 ha) apresenta declives inferiores a 16%, sendo que
65,4% apresenta declives superiores a 25%.

Este conjunto de condicionalismos remete a agricultura para faixas de territério com
declives médios compreendidos entre os 16% e os 25%, com todas as implicagbes que
deste facto advém, como sejam o0s custos econdmicos e humanos na construgdo e
manutencdo de muros de suporte e de socalcos que permitam agricultar areas que de

outra forma seriam inacessiveis.

Do ponto de vista da organizacdo do territério na perspectiva da politica de coesao, a
Regido Auténoma da Madeira coincide, na totalidade, com uma NUTSII, encontrando-se
em “phasing-in” para o objectivo Competitividade Regional e Emprego, com estatuto

especial, resultante de um aumento do PIB per capita para niveis superiores a 75% da

231 Dezembro de 2005 — estimativa da DRE

@ 14 de Dezembro de 2007 5/296



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2007-2013

média da UE-15 ou 82,19% da média da UE-25. A Regido, embora com o estatuto
referido, beneficiard do regime financeiro de transicdo estabelecido para as regifes

objecto de “saida faseada”.

De acordo com a Directiva 86/467/CEE, de 14 de Julho, toda a Regido esta classificada
como zona agricola desfavorecida na acepc¢éo da Directiva 75/268/CEE. Cerca de 25% do
territdrio regional faz parte integrante da Rede Natura, que resulta da implementacédo das
Directivas 79/409/CEE (Directiva "Aves") e 92/43/CEE (Directiva "Habitats"), e que se

encontra repartido por 11 espagos.
Ocupacdao do Territorio

Relativamente a actual ocupacéo do territério, baseada nas grandes classes de uso do

solo, o territério regional distribui-se de acordo com o quadro seguinte:

3.1.1 — Quadro |
Classes de Uso do Solo RAM
(hectares) . (Percentagem)
Uso Agricola (1) 4.458 5
Uso Florestal (2) 55.000 66
Uso Urbano (3) 15.424 19
Incultos e outros (4) 7.917 10
Total 82.797 100

(1) SAU - Inquérito a Estrutura das Exploragdes Agricolas 2005

(2) Estimativa da DRF

(3) Calculado por diferenga coma superficie total

(4) Superficie agricola ndo utilizada, outras superficies e macico montanhoso

(5) INE - Anuério estatistico da Regido Auténoma da Madeira — 2004
De acordo com este quadro, observa-se que mais de 66% dos 82.797 hectares que
compdem o territério regional sdo considerados area com aptidao florestal. A area com

uso agricola é mais de 10 vezes inferior, cifrando-se em 4.458 hectares.

Demografia

A 31 de Dezembro de 2005, a populagdo regional atingia os 245.197 residentes
originando, entdo, uma densidade média regional de 304,7 hab/km? (para uma &rea de
801,4 km? correspondente & area das llhas da Madeira e Porto Santo). O concelho do
Funchal apresentava-se como o0 mais densamente povoado (1.321 hab/km?), contrastando
com o Porto Moniz (0 menos densamente povoado) que, face a sua superficie concelhia,
registava uma densidade de apenas 33,2 hab/km?.
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A evolucéo da populagdo ao longo do tempo revela um envelhecimento demogréafico, com
a proporcéo de individuos idosos na populacao total a aumentar. Neste contexto, a relacdo
entre a populagdo idosa (+65 anos) e o nimero de jovens (0 a 14 anos de idade), em
termos médios regionais, atingiu em 2004 os 72 pontos, existindo, no entanto, concelhos
gue ultrapassam os 150 pontos (concelho de Santana).

As taxas de natalidade e mortalidade regionais verificadas em 2005 sao, respectivamente,
12,1e11,0.

Do ponto de vista da distribuigédo etaria®, 19% da populagdo tem 14 ou menos anos de
idade, 13% tem mais de 65 anos, encontrando-se a grande maioria (68%) da populacéo
na faixa etaria dos 15 aos 64 anos.

Em termos evolutivos, ndo deixa de ser curioso verificar o decréscimo da populagédo da
Regido entre 1993 e 2000 (cerca de 5%) seguido de uma ligeira recuperacdo até 2005
(cerca de 2,3%), o que resulta numa perda populacional entre 1993 e 2005 rondando os
2,75% (cerca de 6.900 habitantes).

Esta reducdo populacional prende-se por um lado com decréscimo muito acentuado do
saldo natural (50%), resultado de uma diminuicdo do nimero de nascimentos maior que a
do nimero de ébitos. Por outro lado, o saldo migratério foi sempre negativo entre 1993 e
2000, periodo em que se perdeu, por esta via, cerca de 18.000 habitantes (média de 2.240
por ano). S6 a partir de 2000 é que se verificou um ligeiro crescimento da populagéo
através do saldo populacional (cerca de 3.500 habitantes).

E também interessante constatar que no mesmo periodo, (1993-2005) todos os concelhos
com excepgdo de Santa Cruz e Camara de Lobos perderam populacdo residente. Este
fenémeno foi mais evidente nos concelhos de Séo Vicente, Santana e Porto Moniz, cuja
reducao de habitantes foi superior a 15%. No concelho do Funchal a quebra foi de 11,6%.
No concelho de Santa Cruz o crescimento populacional foi muito elevado (36,9%), sendo
menos expressivo em Camara de Lobos (9,8%). Destes dados pode-se concluir que a

tendéncia é para uma concentracdo da populacdo em zonas urbanas em redor do
Funchal, em detrimento deste e das zonas rurais.

3 Fonte Eurostat 2005
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Emprego

De acordo com os dados dispom’veis4 relativos ao quarto trimestre de 2006, a taxa de
desemprego situava-se nos 5,8%, 2,4 pontos percentuais abaixo dos valores registados
para o Continente em igual periodo.

A taxa de actividade ultrapassava ligeiramente os 50% (50,8%), muito embora, realizando
uma andalise por género, se verifique que esta taxa era maior no caso dos homens (57,3%)
do que nas mulheres (44,9%). O mesmo indicador (relativo ao segundo trimestre de 2006),
desagregado por faixas etarias, revela que a taxa de actividade da populagdo mais jovem
(14 aos 25 anos) era cerca de metade das classes seguintes (25 a 34 anos e 35 a 44

anos).

De acordo com a reparticdo dos activos pelos diferentes sectores de actividade, existia, no
segundo trimestre de 2006, uma concentracao significativa de pessoas no sector dos
Servigos (61,4%), seguido pela Industria, Construgéo, Energia e Agua (28,2%) e da

Agricultura, Silvicultura e Pesca com 10,4% do total considerado.

Do ponto de vista do emprego total, dentro de cada um dos sectores, 0s ramos com maior
peso sdo, no caso dos Servicos, o Comércio (11,8%), Administragdo Publica (9,7%) e
Alojamento e Restauracéo (9,4%); no sector da Industria, construgdo, energia e agua, a
Construcdo (19%) e no sector da Agricultura, Silvicultura e Pesca a Agricultura e

silvicultura com cerca de 9,9% dos 10,4% de activos empregues no sector.

Economia Regional

Do ponto de vista das contas econ6micas regionais, 0 sector primario, nomeadamente a
agricultura e silvicultura, tem uma importancia muito particular na estrutura econémica e
social da Regido, na medida em que alavanca claramente outros sectores da economia. A
agricultura madeirense, com todas as caracteristicas (redes de levadas, a micro
propriedade, os muros de suporte, etc.), origina um tipo de paisagem extremamente

singular e humanizada, da qual o turismo néo pode prescindir.

De acordo com as Contas Regionais (INE) para 2003 e 2004, o sector agro-florestal é
responsavel por 0,97% do valor acrescentado bruto (VAB) regional (3.506 milhares de

euros).

Os sectores de actividade que maior contribuicdo deram para o VAB regional foram as

actividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas, com 21,0%, seguido

* Fonte: DRE — Estatisticas do Emprego, 4° Trimestre de 2006.
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pela administragdo publica, defesa e seguranga social obrigatéria, com 13.6% e pelo

comércio e reparagfes com 13,3%.

3.1.1 — Quadro Il
Reparticdo do VAB Regional em 2004
Sector M€ %
Agricultura, produgdo animal, caga e silvicultura 34 0,97%
Pesca 17 0,48%
IndUstrias extractivas 15 0,43%
IndUstrias transformadoras 147 4,19%
Produgéo e distribuicdo de electricidade, gas e dgua 81 2,31%
Construcéo 342 9,75%
Comeércio e reparagdes 465 13,26%
Alojamento e restauragdo 322 9,18%
Transportes, armazenagem e comunicagdes 278 7,93%
Actividades financeiras 149 4,25%
Actividades imobilidrias, alugueres e senigos as empresas 735] 20,96%
Administracdo publica, defesa e seguran¢a social 477, 13,61%
Educacao 170 4,85%
Saude e acc¢ao social 182 5,19%
Outras actividades 70 2,00%
Familias com empregados domésticos 22 0,63%
Total 3.506] 100,00%

Fonte: INE, Contas Regionais Definitivas de 2000-2003 e preliminares de 2004, base 2000 - SEC95.

No que diz respeito ao PIB per capita, a Regido Autbnoma da Madeira ultrapassou a
média nacional em 1998, tendo, em 2004, um PIB per capita 21,2% superior ao verificado

no conjunto do pais e 9% inferior & média da UE27.

Do ponto de vista dos investimentos, o ramo das actividades imobiliarias, alugueres e
servigos prestados as empresas foi 0 que maior peso apresentou na formagdo bruta de
capital fixo (FBCF) regional com 24,6% do investimento, seguido, pelos ramos dos
transportes, armazenagem e comunicagoes (20,2%) e da administragdo publica, defesa e
segurancga social obrigatoria (20,04%). A agricultura, produgdo animal, caca e silvicultura
apresentou, em 2003, uma FBCF de 26 milhdes de euros, ou seja, 2,4 % da FBCF

regional.

Ruralidade

A Regido Autonoma da Madeira apresenta uma clara disting&do entre zonas marcadamente
rurais e zonas claramente urbanas, com algumas areas de fronteira que apresentam

caracteristicas mistas.
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O modo mais frequente de classificar uma determinada zona em quanto a sua ruralidade é
a aplicacdo de uma metodologia de classificacdo proposta pela OCDE e geralmente

aceite.

Esta metodologia parte da identificacdo das areas rurais, considerando estas como as que
tém uma densidade populacional inferior a 150 hab/km?, sendo este exercicio realizado ao
mais baixo nivel de representacdo territorial — a freguesia no caso de Portugal.
Seguidamente sédo classificadas as diversas unidades administrativas ao nivel regional ou

subregional —a NUTS 3 ou o concelho — segundo o grau de ruralidade:

e predominantemente rurais, quando mais de 50% da populacao vive em &reas rurais;
e significativamente rurais, quando 15% a 50% da populagdo vive em areas rurais;

e predominantemente urbanas, quando menos de 15% da populagdo vive em areas

rurais.

Aplicando na Regido esta metodologia ao nivel do concelho, sdo estes classificados da

seguinte forma:

e concelhos predominantemente rurais — Calheta, Porto Moniz, Porto Santo, Santana e

Séo Vicente;
e concelhos significativamente rurais — Ribeira Brava,;

e concelhos predominantemente urbanos — Camara de Lobos, Funchal, Machico, Ponta

do Sol e Santa Cruz.

Verifica-se igualmente que o uso directo desta metodologia exclui areas que deveriam ser
consideradas no minimo, como significativamente rurais, pelo que se devera considerar
para a definicdo de &reas rurais na Regido Autbnoma da Madeira outros critérios que
tenham em atencgéo as caracteristicas muito préprias desta Regido, quanto a densidade
populacional e a interpenetracdo do espago rural, com espagos de caracteristicas
marcadamente urbanas.

Assim, com o critério seguinte exclui-se da possibilidade de -classificagdo como

predominante ou significativamente rural:

. a totalidade o concelho do Funchal — neste concelho reside mais de 40% da

populagéo da Regido, tem uma densidade demogréfica a rondar os 1.400 habitantes
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por km? e nele se concentram a maioria dos servicos e instituicdes publicas e privadas
da Regido;

e as freguesias sede dos concelhos de Camara de Lobos, Machico e Santa Cruz —
estes concelhos que agregam cerca de 35% da populagéo regional e tém densidades
médias superiores a 300 hab./km? sendo que nas freguesias sede de concelho

habitam mais de 5.000 habitantes.

O terceiro critério, relativo a proporgcdo da populagcdo residente empregada no sector
primario (agricultura e silvicultura), permite considerar a totalidade do concelho de Ponta

do Sol como significativamente rural, uma vez que tal proporcéo é de 23%.

O ultimo critério resulta directamente da aplicacdo da metodologia da OCDE e permite
considerar como significativamente rurais as freguesias de concelhos predominantemente
urbanos (que nao o Funchal) que apresentem uma populagao inferior a 10.000 habitantes

ou com uma densidade populacional inferior a 150 hab./km?.

Da aplicagdo da metodologia acima proposta é a seguinte a delimitagcdo da ruralidade na
Regido Autbnoma da Madeira:
» Zonas Predominantemente Rurais (TR):
o Concelho da Calheta, do Porto Moniz, de Santana, de S.Vicente, da Ponta do Sol e
do Porto Santo;
» Zonas Significativamente Rurais (TI):

0 Concelho da Ribeira Brava, Freguesias do Curral das Freiras, Quinta Grande e
Jardim da Serra (Camara de Lobos), Agua de Pena, Canical, Porto da Cruz e
Santo Antonio da Serra (Machico), Gaula, Camacha e Santo Antonio da Serra
(S.Cruz);

» Zonas Predominantemente Urbanas (TU):
0 Concelho do Funchal, Freguesias do Estreito de Camara de Lobos e Camara de

Lobos (Camara de Lobos), de Machico (Machico), Canico e S. Cruz (S.Cruz).

Todas as zonas aqui classificados como predominantemente ou significativamente rurais

séo zonas de aplicagdo da abordagem LEADER.
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Como consequéncia desta classificagdo, resulta que 34,4% da populacdo da Regido
reside em zonas rurais, correspondendo estas a 81,4% do territério.

3.1.2 Desempenho dos sectores agricola, florestal e alimentar

Estrutura das exploracdes agricolas

De acordo com o ultimo Inquérito as Estruturas das ExploragBes Agricolas (IE2005), em
2005 existiam 11.589 exploragfes agricolas, das quais 11.575 ocupavam 4.458 hectares
de superficie agricola utilizada, originando uma SAU média de 0,38 hectares por

exploracéo.

Comparativamente com 2003 (IE2003), estes dados apontam para uma redugao tanto do
namero de exploragdes como da superficie agricola, que resultou num decréscimo da area
média por exploracdo. De facto, em 2003 existiam 12.437 exploragfes, para uma SAU de
5.102 ha. Destas 12.437 exploragdes, 93,6% tinham uma area de SAU inferior a 1 hectare
e ocupavam 69% da superficie agricola regional:

14 de Dezembro de 2007 12/296
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3.1.2 — Quadro | 3.1.2 — Quadro I

Classes de SAU (ha) Expl. % Classes de SAU (ha) SAU %
Sem SAU 14 0,1 Inferior a 1ha 3.004 67,4
Inferior a 1ha 10.926 94,3 lhaa<5ha 948 21,3
lhaa<5ha 617 53 5haa<20ha 178 4,0
5haa<20ha 24 0,2 Superior ou igual 20 ha 328 7,4
Superior ou igual 20 ha 8 0,1 Total 4,458 100,0

Total 11.589 100,0 SAU media/exploragdo 0,385

Fonte: Inquérito a Estrutura das Explorag6es Agricolas 2005, INE.

A extremamente reduzida superficie média por exploracéo, associava-se ainda o elevado
numero médio de blocos por exploragao (4 blocos/exploracéo), bem como a &rea média de

cada bloco (900 m? por bloco).

Relativamente a forma de exploragdo da superficie, de acordo com o IE2005, cerca de

90% da SAU recenseada era explorada por conta prépria.

A area média por unidade de trabalho era, em 2005, de 0,40 ha (2,5 UTA/ha), muito
inferior as areas médias nacional (9,2 ha/lUTA para 11,4 ha/exploragdo) e comunitaria
(15,8 ha/UTA para 15,8 ha/exploracdo). Esta estrutura média das exploragdes agricolas,
com uma area muito reduzida e uma muito elevada necessidade em méao-de-obra, é uma
caracteristica directamente resultante das condi¢fes orogréficas da Regido podendo-se,
portanto, considerar muito dificil de atenuar e praticamente impossivel de eliminar. De
facto, as condigbes orogréficas da ilha da Madeira implicam a extrema dificuldade de
conseguir parcelas continuas de dimensao razoavel, tornando obrigatério o recurso a
parcelas de pequena dimensdo em socalcos, e tornam extremamente dificil a utilizacéo de
maquinas e equipamentos que permitem uma efectiva substituicdo do trabalho humano

manual.

A evolugdo da estrutura das exploragdes agricolas na Regido Auténoma da Madeira entre
1989 e 2005, foi marcada por um decréscimo muito acentuado (-50%) do numero de
exploragBes agricolas, associado a uma reducdo da superficie agricola util (-36% no
mesmo periodo), como consequéncia a area média das explora¢des cresceu de 3.028 m2
para 3.847 m2.

Em termos de ocupacao cultural, entre 1989 e 2005 verificaram-se algumas tendéncias
importantes quanto as culturas mais representativas. Assim, o peso da area de frutos sub-
-tropicais (essencialmente banana) na SAU total decresceu 26%, tendo o peso da area de

vinha sido reduzido em 12%. Ao contrario, 0 peso da area de batata cresceu 20% e, muito
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significativamente, o peso da area de horticolas em cultura principal aumentou 13,6%,
passando a sua area de 494 ha em 1989 para 561 ha em 2005.

O numero de produtores agricolas esta também em decréscimo — menos 19,7% entre
1999 e 2005 - e denotando um ligeiro envelhecimento — no mesmo periodo os produtores
com mais de 45 anos passaram de 86% para 90%, enquanto que os produtores com

menos de 34 anos passaram de 4% para apenas 1,6%

Sublinhe-se que a agricultura madeirense se apresenta como a actividade que maior
representatividade tem na superficie regional, apesar dos condicionalismos
geomorfolégicos e estruturais conhecidos como a acentuada orografia, a reduzida
dimensdo média das exploracdes a o dificil acesso a estas (apesar do investimento que
em sido efectuado neste dominio). Constitui ainda um problema relevante as graves
deficiéncias no regadio, que ndo permitem assegurar um aproveitamento eficaz dos
recursos hidricos disponiveis e a disponibilidade de agua nas condi¢des de regularidade,
gquantidade e qualidade desejaveis a pratica agricola. Uma ultima questdo, intimamente

relacionada com as anteriores, prende-se com a crescente erosao dos solos.

Todas estas dificuldades contribuem para a crescente ameaga de abandono das terras
agricolas. Este abandono, indissocidvel dos elevados custos de producédo, provocados
pelas condi¢des naturais do territério, pelas condigfes estruturais da prépria agricultura e
pela ultraperificidade regional, a par de uma forte pressdo imobiliaria e do aliciamento dos
restantes sectores da economia, subsiste como o problema mais visivel do sector agricola

da Regiao Auténoma da Madeira.
Populacéo agricola e mao-de-obra familiar

Em 2005, na Regido Autonoma da Madeira, a populacdo agricola familiar (aqueles
agregados familiares com algum tempo afecto a actividade agricola) era constituida por

32.695 pessoas, 35% das quais produtores agricolas.

3.1.2 — Quadro 1lI
B ’ Total de Dos quais com Unidade de Trabalho Anuais
e R cpli individuos actividade na &
familiar o N° UTAS Tempo afecto Reparti¢céo
() exploracéo (2) @ a agricultura das UTAs
[(3Y2)1 [3)/2(3)]
Produtor 11.472 11.472 5.289 46,1% 53,2%
Conjuge 6.625 6.033 2.442 40,5% 24,6%
Outros membros 14.589 8.922 2.203 24,7% 22,2%
Total 32.695 26.427 9.935 37,6% 100,0%

* UTA - Unidade de Trabalho Agricola Anual, correspondente a 1.920 horas de trabalho anual.
Equivale ao trabalho de um trabalhador a tempo inteiro.
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Em média, apenas 37,6% do tempo total anual de trabalho dos membros das familias com
alguma dedicagdo a agricultura era dedicado as exploragdes, sendo naturalmente maior
no produtor e menor nos restantes membros, onde se incluem maioritariamente criangas e
jovens em idade escolar. Os produtores constituem 53% da mao-de-obra afecta a
exploracéo.

Estas 9.935 unidades anuais de trabalho familiar constituem 88,5% do trabalho agricola
total, estimado em 11.228 UTAs, sendo o remanescente (1.293 UTAs) assegurado por

assalariados.

Grande parte da populacdo agricola familiar da Madeira tem um nivel de instru¢do muito
baixo. De acordo com dados disponiveis, mais de dois ter¢cos da populagdo tem apenas o

ensino basico ou inferior, havendo mesmo 25% que ndo sabe ler nem escrever.

Paralelamente (IE2005), a formag&o profissional € exclusivamente pratica, com apenas

1,1% da populagédo agricola familiar a ter frequentado algum curso de formag&o.

O exercicio da actividade agricola (IE2005) é efectuado pela grande maioria dos
individuos integrantes dos agregados familiares (80% das mulheres e 82% dos homens),

embora o fagcam maioritariamente a tempo parcial (cerca de 74% em ambos os géneros).

A actividade a tempo inteiro é efectuada, por 1.230 homens e 1.099 mulheres,
representando respectivamente 8% e 6% das populagéo agricola familiar.

Os agricultores a tempo parcial, e destes os que dedicam 50% ou menos do seu tempo a
actividade agricola, assumem particular relevo na Regido Auténoma da Madeira,
independentemente da classe etaria considerada.

O tempo dedicado a exploragdo agricola é independente da idade, sendo a classe de
menos de 50% do tempo dedicado a exploragdo sempre claramente dominante em todos

0s estratos etarios analisados.

3.1.2 — Quadro IV

Tempo de actividade agricola do produtor singular

Idade >0a<50% 50 a < 100% Tempo completo
<35 75,9% 15,5% 8,6%
35-44 76,1% 17,9% 6,1%
45 -54 73,2% 17,9% 9,0%
55 - 64 59,1% 25,5% 15,4%
> =65 60,2% 23,9% 15,9%
TOTA

L 63,7% 22,6% 13,7%
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Cerca de 42% dos individuos do sexo masculino e 23% do feminino tém uma actividade
principal exterior a exploragdo, sendo, o sector terciario 0 que ocupa a mais pessoas.
Destes trabalhadores 83% dos homens e 89% das mulheres exerce a actividade por conta
de outrem, representando a actividade por conta prépria uma média de aproximadamente
9%.

O sector agricola contribui com a totalidade dos rendimentos do agregado familiar em
apenas 3,6% dos agregados familiares, sendo que apenas 25,5% contribui com mais de

metade destes rendimentos.

E de destacar que 63% dos agregados beneficiam de pensdes de reforma, sendo que,

para 38,6% dos casos, esta € mesmo a sua principal fonte de rendimento.

3.1.2 — Quadro V

% da Origem Exploracdo Sal;r::s rdo Salg::s rdo Saligs rdo Actividade Pensdes e Outras

do Rendimento agricola primario ST P empresarial reformas origens
>0-<50% 70,9% 5,3% 7,2% 8,8% 0,4% 24,5% 3,6%
50 - < 100% 25,5% 2,8% 10,8% 17,6% 2,3% 38,6% 2,1%
100% 3,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 100,0% 8,1% 18,0% 26,4% 2,7% 63,1% 5,7%

As actividades exercidas por membros do agregado familiar no sector secundario e
terciario assumem igualmente grande relevancia ao estarem presentes em 18% e 26%,

respectivamente, dos agregados familiares com exploracdes agricolas.

Em sintese a populagéo agricola familiar da Regido Autbnoma da Madeira € marcada por:
» Um muito acentuado nivel de envelhecimento;
» Um nivel de instrugdo baixo e mesmo muito baixo
» Quase auséncia de formacéo profissional,
» Muito elevada taxa de trabalho a tempo parcial;
» Muito elevada taxa de pluri-actividade da familia;

» Grande importancia das pensdes de reforma nos rendimentos dos agregados
familiares;

» Forte interligagdo com o sector secundario e terciario, quer ao nivel da afectacdo dos
tempos de trabalho, quer ao nivel dos rendimentos familiares.
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Em toda a Regido, apenas 1% das exploragdes possuem um sistema de contabilidade

organizada.

No que se refere & natureza juridica das exploragdes, 97% s&o considerados autbnomas.

Utilizagao das terras

De acordo com o Inquérito as Estruturas das Exploragdes Agricolas de 2005, a superficie
regional total ocupada pelas exploracdes era de 6.785 hectares, dos quais, cerca de, 66%

correspondia a superficie agricola util.

Os 4.458 hectares da SAU existente, encontravam-se repartidos por 2.082 ha terra aravel,
1.954 ha de culturas permanentes, 276 ha de pastagens permanentes e 146 ha de hortas

familiares.

Cerca de 756 ha, ou seja 11% da area total das exploragfes, correspondem a superficie
agricola nao utilizada, percentagem que aumenta para 18% acrescentando as areas

consideradas como “outras superficies” (495 ha).

Na &rea das culturas permanentes destaca-se a cultura da vinha, que ocupava, em 2005,
cerca de 1.005 ha (51,5% da area de culturas permanentes). Das restantes culturas
permanentes destacam-se os frutos sub-tropicais com 584 ha de SAU (30% da area de
culturas permanentes), dando particular destaque a cultura da banana, e os frutos frescos
com 181 ha.

As terras araveis representavam 47% da SAU abrangendo uma area de 2.082 hectares,
destacando-se, em cultura principal, a batata com 846 ha cultivados e as culturas

horticolas com 642 ha.

A superficie com aptidao florestal da Regido (cerca de 55.000 ha) desempenha,
essencialmente, fungbes de conservagdo, sendo caracterizada por um conjunto de
comunidades autdctones que na sua globalidade constituem a denominada floresta
Laurissilva que ocupa, aproximadamente, 17.710 ha e pela presenca de espécies

exoticas.

A floresta Laurissilva é essencialmente constituida por quatro espécies Lauraceas —
Ocotea foetens (til), Laurus novocanariensis (loureiro), Persea indica (vinhéatico) e
Apollonias barbujana (barbusano). Entre as exéticas destaca-se o eucalipto (Eucalyptus
globulus), pinheiro bravo (Pinus pinaster), acacia (Acacia sp.), castanheiro (Castanea

sativa), entre outras, representando uma ocupacdo global de 20.140 ha, aproxi-
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madamente. A restante area é ocupada por matos, sobretudo silvado (Rubus sp.),

carqueja (Ulex sp.) e giesta (Cytisus sp.), além de terrenos incultos.

A superficie florestal existente nas exploragbes agricolas ultrapassa os 1.500 ha,

representando, em termos relativos, cerca de 19% da &rea total das exploracdes.

Efectivos Pecuarios

A producgdo pecuéria no Arquipélago da Madeira tem vindo a decrescer sucessivamente
nos ultimos 15 anos, com redugdes continuas e significativas de todos os tipos de efectivo

pecudrio.

No que concerne aos efectivos bovino, ovino e caprino estes tinham em 2005,
respectivamente, 34%, 30% e 42% da sua dimensdo em 1989. Em particular, o efectivo de
vacas leiteiras em 2005 era somente 11% do de 1989.

O efectivo suino, cresceu entre 1989 e 1999, tendo decrescido 24% desde entdo. No que
diz respeito a avicultura, dispomos apenas de elementos relativos a 1999 e 2003, que
indicam uma quebra de 25% nesse periodo.

3.1.2 — Quadro VI

EFECTIVO 1989 1999 2003 2005
Bovinos 9.894 4.355 3.371 3.340
Vacas Leiteiras 3.145 907 512 341
Suinos 18.296 23.668 20.798 17.942
Ovinos 10.835 7.095 4,780 3.225
Caprinos 12.253 9.160 6.106 5.191
Equideos 65 42 9 -
Coelhos - 12.863 4.962 -
Aves - 557.167 416.466 -
Colmeias 1.979 2.047 515 -

Fonte: RGA 1999 e Inquéritos a Estrutura das Exploragdes Agricolas 2003 e 2005, INE.

Dimenséao Econémica

De acordo com o Inquérito as Estruturas das Exploragbes Agricolas de 2005, 50% das
exploracdes agricolas madeirenses possuem uma dimens&o econdmica inferior a 2 UDE?,
24% entre as 2 e as 4 UDE, 19% entre 4 e 8 UDE, 6% entre 8 e 16 UDE e, apenas, 1,5%
das 12.437 exploragdes tinham mais de 16 UDE. No entanto, as explora¢cdes com menos
de 2 UDE representavam apenas 13% da margem bruta agricola gerada, enquanto que as
exploracBes entre 2 e 16 UDEs totalizavam 67% desta margem bruta. As 22 exploracdes

® UDE - Unidade de Dimens&o Econémica. 1 UDE = 1.200 €.
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com mais de 100 UDEs contabilizando apenas 0,2% do total de exploragfes, detinham

4,9% da SAU regional e 8,7% da margem bruta.

As actividades com maior peso na margem bruta agricola regional sdo as culturas
agricolas diversas e a policultura, que representavam cerca de 59% desta, traduzindo a
significativa diversidade cultural das exploragcdes da Regido. No entanto, verifica-se
também uma importancia apreciavel das culturas especializadas (38%), com especial
destaque para a horticultura (21%). E interessante notar que algumas actividades se
concentram essencialmente nas classes de dimensdo econémica mais elevadas, e
portanto num pequeno nimero de exploragdes, sendo o exemplo mais evidente a

actividade “granivoros”.

3.1.2 — Quadro VII

OTE Margem Bruta (€) Classes de dimenséao econémica (%)
Total % >0a<l|la<2|2a<4|4a<8|8a<16|16a<40| >=40
Policultura 23.744.425| 33,70%|| 0,44%)| 2,76%, 7,36%|10,28%| 8,64% 2,69%| 1,54%
Horticultura 21.691.352| 30,79%|| 0,24%| 0,71%, 1,95%| 2,14%| 3,42% 3,20%] 19,12%
Culturas agricolas diversas 10.426.492| 14,80%|| 0,59%)] 1,35%| 2,95%| 537%, 3,14% 1,41%| 0,00%
Fruticultura 4.655.485| 6,61%| 0,54% 0,43% 0,80%| 1,29%| 1,82% 0,92%| 0,81%
Viticultura 4.318.741| 6,13%| 0,31% 0,55% 1,05%| 1,37%| 1,58% 0,48%| 0,80%
Granivoros 2.620.983| 3,72%| 0,00%| 0,00% 0,00%| 0,00%| 0,00% 0,27%| 3,40%
Culturas permanentes diversas 1.554.178| 2,21%|| 0,11%| 0,17%, 0,33%| 0,51%| 0,60% 0,50%| 0,00%
Outros 1.441.392| 2,05%| 0,03%| 0,00%, 0,29%| 0,43%| 0,41% 0,16%| 0,00%
Total 70.453.048 | 100,0%|| 2,25%| 5,96%|14,72%| 21,39%, 19,61% 9,61% 25,67%

Fonte: Inquérito a Estrutura das Explorag6es Agricolas 2005, INE.

Entre 2003 e 2005 verificou-se uma evolugéo positiva na reparticdo das exploracdes e da
margem bruta por classe de dimensdo econdémica, como se pode verificar do quadro

seguinte:

3.1.2 — Quadro VIII

Classe 0-4 4-16 16-40 +40
UDE % ne expl. %MB  |%n°expl. % MB % n° expl. %MB  %n°expl . % MB
2003 74,0% 33,0% 24.5% 46,9% 1,0% 6,7% 0,5% 13,5%
2005 68,5% 23,0% 28,6% 41,1% 2,1% 9,7% 0,8% 26,1%
Variagéo -7,4% -30,3% 16,7% -12,2% 108,6% 45,5% 59,5% 94,2%

Fonte: Inquéritos a Estrutura das ExploracGes Agricolas 2003 e 2005, INE.
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Servigos de Apoio aos Agricultores

O sector associativo e cooperativo na Regido Autbnoma da Madeira, apesar das suas
potencialidades, € muito incipiente, devido fundamentalmente a falta de cultura associativa

predominante junto dos agricultores.

Existem na Regido cinco cooperativas, sendo que duas se dedicam exclusivamente a
comercializagdo de bananas, uma fundamentalmente a comercializagao da anona, outra a
comercializagdo de mel e por Ultimo uma cooperativa que tem como actividade principal o
aprovisionamento de factores de producéo.

Face a falta de cultura associativa, todas as organizagBes se caracterizam por um
envolvimento reduzido dos cooperantes na vida das associagdes, verificando-se
igualmente, lacunas ao nivel da comunicagdo com 0s associados e quase auséncia
completa no fornecimento de servicos de importancia relevante para o sector, como a

assisténcia técnica, de aconselhamento e gestao.

Novas formas de organizagdo tém sido promovidas, fora da estrutura cooperativa, como &
o0 exemplo da “Protea”, sociedade que foi constituida pela maioria dos produtores de flores
de protea regional, e que tem por objectivo, entre outros, a concentracdo da oferta deste

tipo de flor e a sua comercializagéo.

Existem ainda duas associac¢des de agricultores, a Associagdo de Agricultores da Madeira
e a Associacdo de Jovens Agricultores da Madeira e Porto Santo que, além das funcdes
inerentes ao seu estatuto de organizacdes socio-profissionais, prestam apoio aos seus
associados na divulgacdo e acesso aos apoios comunitarios, bem como na gestdo da
exploracdo agricola, no caso da Associacdo de Jovens Agricultores da Madeira e Porto

Santo.

Face a insuficiéncia de estruturas de cooperagdo e de interesse associativo, da muito
reduzida dimenséo das exploragdes agricolas, que ndo tem possibilitado a viabilizacéo de
estruturas privadas de apoio ao sector, os Servigos Publicos tém assumido ao longo do
tempo fungbes de aconselhamento e assisténcia técnica aos agricultores, bem como de
gestdo de estruturas de concentragdo da oferta de produtos agricolas — os Centros de
Abastecimento Agricola da Madeira e uma Adega para producdo de vinho de mesa de
qualidade.

Os Centros de Abastecimento Agricola da Madeira (CA), sdo estruturas agro-alimentares
criadas pelo Governo Regional da Madeira com o0 objectivo de proporcionar aos
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agricultores madeirenses, a possibilidade de as suas produgfes acederem aos principais
mercados de grande consumo da Regido.

Estas estruturas, prestam um vasto conjunto de servigos disponibilizados a qualquer
agricultor que deles queira usufruir, em fungdo da proximidade geogréfica de cada “CA” e
apoiam os produtores nas principais fungfes subjacentes aos circuitos comerciais das
producdes vegetais — recolha, concentragdo, classificagdo, rotulagem, armazenamento,

preparacdo para a venda, embalamento, promocao e distribuicdo da oferta.

No quadro do apoio ao sector desenvolveram ainda os Servigos Publicos um conjunto de
infra-estruturas de apoio a assisténcia técnica e divulgacéo de que se destaca os centros
de desenvolvimento por sub-produto produtivo (floricultura subtropical e temperada,
fruticultura subtropical e temperada, bananicultura e horticultura), nos quais se divulgam
novos métodos de producdo e préaticas culturais, e ainda o Laboratorio de Qualidade
Agricola da Madeira que realiza andlises quimico-agricolas, e uma “biofabrica” para apoio

ao Programa de Luta autocida contra pragas que afectam as producdes regionais.

Agricultura Biologica

O aumento da formagéo e do grau cultural dos consumidores torna-os mais exigentes com
a qualidade e origem dos produtos agricolas, reflectindo as preocupagdes com a saude e
com a necessidade de realizacdo de uma alimentagdo saudavel.

O modo de producéo biologica, para além de promover a saude dos consumidores dos
seus produtos tem também beneficios ao nivel da conservagdo da natureza e da
preservacado do ambiente.

Consciente do efeito benéfico deste modo de producéo, a Regido Autbnoma da Madeira
vem promovendo a divulgagéo da actividade desde 1995.

Entre 1995 e 2001, a Direccdo Regional de Agricultura apoiou a agricultura biologica.

Em 2001, a Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais (SRA) com a
intencdo de implementar decisivamente o modo de producao biolégico na Regido
Auténoma da Madeira cria a Missdo para o Desenvolvimento da Agricultura Bioldgica,

tendo como objectivo o aumento da area de agricultura biolégica.

De acordo com os dados fornecidos pela SRA, a area de agricultura biologica cresceu

muito significativamente entre 1996 e 2006, passando de 10 hectares para 211 hectares.
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Relativamente ao nimero de produtores, também se observa um crescimento significativo
passando, em 2006, a contar-se 67 produtores de agricultura biolégica face a oito

produtores em 1996.

EVOLUGAO DA AREA DE AGRICULTURA BIOLOGICA ENTRE 1996 E 2006
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Fonte: SRA
Tendo como ano de referéncia 2006, observa-se que as culturas de agricultura biolégica

mais importantes na Regido Autbnoma da Madeira sdo as pastagens, que ocupam uma

area de 118 hectares, correspondentes a 56% da area total de agricultura biolégica.

Seguem-se os pomares de fruticolas e a castanha que representam, respectivamente,
15% e 11%, isto é, 32 e 23 hectares da area total.

As culturas horticolas, vinha e banana representam entre 4 e 7% da area total e o pousio

ocupa 4 ha, correspondendo a 2% da area total.
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DISTRIBUIGAO DAS DIFERENTES CULTURAS DE AGRICULTURA BIOLOGICA PARA O ANO DE 2006
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Fonte: SRA

A analise de dados relativos a agricultura bioloégica permite identificar uma tendéncia de
crescimento significativo da superficie de agricultura biolégica na Regido Autébnoma da
Madeira, a partir do ano de 1996.

De facto, a Regido tem um potencial endégeno que permite ver a agricultura bioldgica
como uma oportunidade de negdcio muito interessante.

O modo de producéo biolégico exerce uma funcdo no que respeita & manutengéo dos
agrossistemas tradicionais, contribui para o aumento do rendimento das populacdes, bem
como para a dinamizagdo social. Ao contribuir para o equilibrio harmonioso entre
desenvolvimento e conservacdo da natureza pode também favorecer a afluéncia de

turismo.

De uma forma geral, todos estes aspectos fornecem uma contribui¢do significativa para a
melhoria das condi¢cbes de vida das populacdes residentes, fazendo considerar a
agricultura biolégica como um vector importante no caminho para o desenvolvimento

sOcio-econdmico sustentavel.

Agro-Industrias

O sector agro-alimentar da Regido Autonoma da Madeira era, em Dezembro de 2003,
composto por 220 empresas, das quais apenas 124 em actividade. Estas empresas,
pertencentes as CAEs 15 (Indistrias Alimentares e das Bebidas) e 16 (industria do
Tabaco), empregavam um total de 2.371 trabalhadores (18,7% dos empregados da
industria transformadora regional) e totalizavam um volume de negécios de 146 M€
(48,3% do total da industria transformadora regional, em Dezembro de 2001).
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As 124 empresas agro-alimentares em actividade em 2003 constituiam um grupo
heterogéneo composto quer por empresas de caracter familiar, pequena dimensao e
alcance geografico limitado, quer por empresas de grande dimensdo, de caracter
empresarial, com forte peso no mercado regional e mesmo externo.

O quadro seguinte ilustra a reparticdo sectorial das empresas agro-alimentares regionais e
a sua evolugdo entre 1998 e 2003:

3.1.2 — Quadro IX

Actividade Econ6mica 1998 2003
Abate de Gado (producéo de carne) 3 1
Abate de aves e de coelhos (producéo de carne) 1 1
Fabricacdo de produtos a base de carne 1 1
Congelacéo de produtos da pesca e da aguacultura 2 2
Conserv. produtos da pesca e aguacultura em azeite e 6leos vegetais 3 2
Industria do leite e derivados 2 2
Fabricacéo de gelados e sorvetes 2 2
Moagem de cereais 1 2
Fabricacdo de alimentos para animais de criacéo 1 1
Panificacéo 46 59
Pastelaria 26 29
Fabricacdo de bolachas, biscoitos, tostas e pastelaria de conservacéo 3 3
Industria do aglcar 2 2
Fabricacdo de produtos de confeitaria 0 2
Fabricacdo de massas alimenticias, cuscuz e similares 1 1
Fabricacdo de outros produtos alimentares diversos 0 1
Fabricacdo de aguardentes preparadas 2 2
Producéo de licores e de outras bebidas destiladas 2 1
Producéo de vinhos comuns e licorosos 6 7
Fabricacdo de cerveja 1 1
Engarrafamento de aguas minerais e de outras bebidas néo alcodlicas 1 0
Fabricacdo de refrigerantes e de outras bebidas n&o alcodlicas 1 1
Industria do tabaco 1 1
Total 108 124

Fonte: “Diagnéstico Tecnoldgico ao Sector da IndUstria Agro-Alimentar”, IESE, Margo 2006.

Como se pode verificar, 71% das empresas dedicam-se a panificacéo e pastelaria, tendo o
numero destas crescido significativamente nestes Ultimos anos (22%), sendo alias
responsavel pelo crescimento do numero total de agro-indistrias, o que se deve a
crescente urbanizagdo da Regido. Os restantes sectores caracterizam-se pela existéncia
de um numero reduzido mas constante de empresas, 0 que traduz por um lado a reduzida
dimenséo do mercado mas, por outro, bons niveis de solidez, implantacdo no mercado e
competitividade.
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Estas empresas localizavam-se primordialmente no concelho do Funchal (50%) e também
nos concelhos de Santa Cruz (14,7%), Machico (12,8%) e Camara de Lobos (11,9%).

A andlise da dimensdo das empresas através do numero de trabalhadores permite
verificar que 53% das empresas tém menos de 10 trabalhadores e que 77% tém menos de
20 trabalhadores. Pelo contrario, apenas 2% tém 100 ou mais trabalhadores nos seus
guadros. Estes trabalhadores (2.371) concentram-se essencialmente na panificacio
(36,7%) e na Unica indastria cervejeira regional (12,3%) e sdo maioritariamente do sexo

masculino (61,3%).

Refira-se que a estrutura de recursos humanos do sector agro-alimentar regional tem
verificado uma evolugdo muito positiva quer em termos de estrutura etaria, quer quanto ao
nivel de qualificacdo, o que por si s6 constitui uma oportunidade de desenvolvimento do
sector no futuro proximo. De facto, cerca de 54% dos trabalhadores tém menos de 45
anos, enquanto que 24% tém menos de 30 anos. Por outro lado, verificou-se entre 1998 e
2003 um decréscimo do peso dos trabalhadores com habilitag6es iguais ou inferiores ao 2°
Ciclo do Ensino Bésico (de 79% para 69%), tendo ao invés crescido a proporgdo de
trabalhadores com habilitagdes iguais ou superiores ao Ensino Basico (de 10,6% para
16,8%).

Em termos do volume de negécios, verifica-se uma forte preponderancia das empresas de
maior dimensdo, ligadas aos sectores de producdo de tabaco, cerveja e ragbes para
animais, e também de alguma empresas do sector do vinhos. Pelo contrario, os sectores
da panificagdo, pastelaria, fabrico de bolachas e fabrico de aguardentes preparadas sédo

0s que tém menores volumes de vendas.
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Fonte: “Diagndstico Tecnoldgico ao Sector da Industria Agro-Alimentar”, IESE, Margo 2006.
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O sector tem usufruido de apoios ao investimento no ambito dos consecutivos Quadros
Comunitarios de Apoio, tendo sido apoiados no periodo 1994-1999 (PDAR-POPRAM II)
um total de 12 projectos, correspondentes a um investimento total de cerca de 14 M€ e a
um apoio de 10,5 M€ (financiamento médio de 75%). No Ultimo periodo de programacéo
(2000-2006), ao abrigo do PAR-POPRAM lil, foram apoiados 10 projectos de investimento,
correspondentes a um investimento total elegivel de cerca de 24,5 M€ e a um apoio de
16,2 M€ (financiamento médio de 66,2%).

Em termos gerais pode afirmar-se que o sector agro-industrial da Madeira €
significativamente condicionado por um conjunto de factores relacionados essencialmente
com a sua posigao geogréfica ultraperiférica e com a reduzida dimensédo do seu mercado
— sobrecustos de transporte, afastamento dos centros de decisdo, dificuldades de acesso
aos mercados externos, dificuldade de acesso a matérias-primas em quantidade,
dificuldade de angariacdo de recursos humanos qualificados e de acesso a informacao,

entre outras.

Apesar de um conjunto alargado de empresas de pequena dimensdo, mal equipadas e
com uma gestao inadequada, existem algumas empresas com dimensao, que sao o motor
do sector e que apresentam uma gestdo profissionalizada e hierarquizada, capazes de
competir no mercado local e, em certos casos como no do vinho Madeira, nos mercados
internacionais.

Este (ltimo conjunto de empresas tem fortes potencialidades para a prossecucdo de
projectos de investimento, de aposta na qualidade, na certificagdo e na melhoria
ambiental, e no estabelecimento de parcerias de investigacdo e desenvolvimento e de

promocao e internacionalizagao.

Estabelecimentos comerciais

Na Madeira existiam, em 2005, 331 estabelecimentos de comércio grossista, que
empregavam um total de 2.783 trabalhadores e dispunham de uma &rea total de 52.747
m2. O sector alimentar tem um peso significativo neste conjunto, contabilizando mais de
um quarto do nimero de estabelecimento e da respectiva area e cerca de um ter¢o dos
activos deste tipo de comércio, destacando-se especialmente o subsector dos produtos
horticolas, batata, carne e peixe.
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3.1.2 — Quadro X

Nimero Ndmero Area de
Sector Estabelecimentos Trabalhadores Estabelecimento
n° % ne % m? %
Animais vivos 1 0,3% 1 0,03% 146 0,3%
Flores e plantas 10 3,0% 62 2,2% 523 1,0%
Produtos agricolas, silvicolas, o o o
PECUATios e tabaco 24 7,3% 130 4,7% 2.594 4,9%
l[F:(l;\ci))fieutos horticolas, batata, carne e 37 11,2% 599 21.5% 9073 17.2%
Bebidas alcodlicas 16 4,8% 117 4,2% 2.275 4,3%
Sub-total alimentar 88 26,6% 909 32,6% 14.611 27,7%
TOTAL 331 100,0% 2.783 100,0% 52.747 | 100,0%

Fonte: “Assessoria para a construgdo do novo Mercado Abastecedor do Funchal”, SIMAB, Abril 2006.

Os estabelecimentos do sector alimentar concentram-se essencialmente no Funchal (66%)
e também em Camara de Lobos (11%) e Santa Cruz (7%). E também nestes concelhos
que se encontra o maior nimero de trabalhadores (Funchal 72%, Camara de Lobos 4% e
Santa Cruz 17%) e a maior area de estabelecimentos (Funchal 64%, Camara de Lobos
6% e Santa Cruz 10%), sendo que quanto a este Ultimo aspecto é também relevante a
Ribeira Brava com 8%.

Importa fazer uma particular referéncia ao sector horto fruticola, em que, ao nivel do
comércio grossista, se verifica uma situacdo de oligopdlio. De facto, este sector é
dominado por duas grandes empresas importadoras/grossistas (Frutas Douradas, Lda. e
Qualifrutas Lda.) que detém, entre si, cerca de 80% da quota de mercado e um volume de
negoécios de 5,2 M€. A primeira dedica-se essencialmente a anona, ananas, laranja, limao,
batata e cebola, sendo que 40% dos horticolas e 20% dos fruticolas que comercializa sdo
de origem regional e os seus principais clientes sdo empresas hoteleiras. A segunda
dedica-se, no que toca a producao regional, quase exclusivamente a horticolas e a anona,
banana e péra abacate, sendo que 60% dos horticolas e 30% dos fruticolas que
comercializa séo de origem regional.

No que diz respeito ao comércio retalhista (supermercados, mercearias e outros), existiam,
em 2005, 2.304 estabelecimentos, que empregavam um total de 10.242 trabalhadores e
dispunham de uma area total de 398.799 m2. O sector alimentar tem um peso significativo
neste conjunto, contabilizando cerca de 30% do nimero de estabelecimento e da
respectiva area e cerca de 36% dos activos deste tipo de comércio. Os estabelecimentos
alimentares sao de longe os mais relevantes, embora o subsector dos produtos horticolas,

batata, carne e peixe tenha também algum peso.
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3.1.2 — Quadro XI

Namero Numero Area de
Sector Estabelecimentos Trabalhadores Estabelecimento
ne % n° % m? %

Estabelecimentos alimentares 474 20,6% | 3.014 29,4%  87.081 | 21,8%
Flores e plantas 51 2.2% 143 1,4% 5.676 1,4%
Prodet(_)s agricolas, silvicolas, 8 0.3% o 0.2% 882 0.2%
pecuarios e tabaco

Prod.utos horticolas, batata, carne 159 6.9% 510 50%  20.309 5.1%
e peixe

Bebidas alcodlicas 4 0,2% 22 0,2% 615 0,2%
Sub-total 696 30,2% | 3.713 | 36,3%  114.563 | 28,7%
TOTAL 2.304 100,0% 10.242 100,0% 398.799 100,0%

Estes 696 estabelecimentos concentram-se essencialmente no Funchal (39%), estando os
restantes muito repartidos pelos restantes concelhos. E também no Funchal que se
encontra 0 maior nimero de trabalhadores (58%) e a maior area de estabelecimentos
(38%).

Englobados nestes estabelecimentos encontram-se 409 mercearias, 159 estabelecimentos
de venda de frutas e hortaligas e 69 estabelecimentos da chamada “moderna distribui¢do”.
Entre estes Ultimos destacam-se os supermercados (54%), as lojas de livre-servigo (13%),

os cash & carry (13%) e as superficies especializadas (10%).

Principais Fileiras

O sector agricola e agro-industrial madeirense € caracterizado pela forte predominancia de
um pequeno conjunto de fileiras — horto fruticola, vinho, cana e banana — que a seguir se

caracterizam com maior detalhe.

Fileira Hortofruticola

O sector hortofruticola tem uma significativa importancia na agricultura madeirense, quer
em termos de ocupacao cultural, quer no que toca a presenca nos mercados. De facto,
como referido no ponto 1.7.3, as frutas subtropicais (incluindo a banana), os frutos frescos
e o0s horticolas em cultura principal ocupavam em 2005 cerca de 1.407 ha,
correspondentes a 31,6% da SAU regional. Adicionalmente, a batata em cultura principal
representava ainda 846 ha, cerca de 19% da SAU da Regido, totalizando estas culturas

aproximadamente metade dos 4.458 ha de SAU existentes.
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A producao de hortofruticolas em termos regionais tem oscilado anualmente, com uma
ligeira tendéncia decrescente: entre o periodo 1998-2000 e o periodo 2003-2005 a
producdo das culturas permanentes reduziu-se em 12%, enquanto que a das culturas
temporarias se manteve constante, numa reducéo total de 5%. Destaca-se o0s crescimento
acentuados na producao de tomate (+303%), couve-flor (+329%) e alface (+114%), nos
horticolas, e de maga (+56%), péro para cidra (+49%), cereja (+36%) e maracuja (+27%).
Pelo contrério, registam-se as quebras nas producfes de batata-doce (-25%), batata (-
18%) e inhame (-17%), nos horticolas, e de kiwi (-32%), banana (-24%), anona (-14%) e
laranja (-11%). As culturas com redugdes de producdo sdo algumas das mais importantes
a nivel regional — batata, batata-doce, banana e laranja — o que justifica a quebra total

verificada.

Cerca de 5% da comercializagdo destes produtos é, realizada através dos denominados
Centros de Abastecimento (CA), estruturas de apoio aos agricultores da Regido,
espalhados um pouco por toda a ilha da Madeira, que a SRA tem vindo a implementar
desde 1993.

Estes Centros sdo geralmente dotados de infraestruturas de recepc¢édo, classificacéo,
normalizagdo, embalagem, armazenagem e conservacao frigorifica e comercializacdo de
produtos hortofruticolas. Desta forma, providenciam aos agricultores um conjunto de
servigos que inclui recolha, concentracdo, classificagdo, rotulagem, armazenamento,
preparacéo para a venda, embalamento, promocao e distribuicdo da oferta.

Pretende-se, assim, proporcionar aos agricultores a possibilidade de acederem aos
mercados de grande consumo nas melhores condi¢des, potenciando a qualidade e
apresentacdo do seu produto e permitindo maior flexibilidade na decisdo do timing de
acesso aos mercados. Proporciona-se ainda a possibilidade contacto directo entre
produtor e comprador, reforcando a competitividade das producgfes locais e a sua
penetragdo no mercado regional. Existe ainda um boletim de informag&do semanal (inCA),

um servigo de apoio ao marketing e um outro de apoio a transformagéo artesanal.

E de grande significado o facto de que este conjunto de servicos e infraestruturas é
totalmente gratuito, sendo suportado pela SRA, o que se traduz numa mais-valia

assinalavel para os agricultores.
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Existem actualmente seis CAs:

e CAPA (Centro de Abastecimento de Produtos Agricolas do Funchal);
e CASAN (Centro de Abastecimento Hortofruticola de Santana);

e CAPRA (Centro de Abastecimento Hortofruticola dos Prazeres);

e CASA (Centro de Abastecimento Horticola da Santa);

e CASOL (Centro de Abastecimento Horticola da Ponta do Sol);

e CANHAS (Centro de Abastecimento Horticola dos Canhas);

Em termos genéricos, os CA, com excepgdo do CAPA, tém-se vindo a dedicar
essencialmente as producdes de batata, cenoura e pomoideas, sendo particularmente
importantes no caso da cenoura, estimando-se que por eles passe cerca de 55% desta
producéo a nivel regional. Estima-se ainda que tenha sido normalizados até final de 2005
cerca de 16.000 ton de produto regional. Em finais de 2004 os centros tinham cerca de

1.150 produtores/vendedores e 100 compradores.

A titulo ilustrativo, refira-se que entre 2002 e 2005 passaram pelos CAs, entre outros
produtos, cerca de 5.200 ton de batata, 3.500 ton de cenoura, 162 ton de pepino, 160 ton

de liméo e 50 ton de feijao verde.

O Centro de Abastecimento de Produtos Agricolas do Funchal (CAPA) é o principal Centro
da Regido, por onde passa uma parte consideravel da producdo regional (estimativas
apontam para 60% a 70%). Tem 9 operadores permanentes, a que correspondiam, em
2004, 1.250 vendedores e 884 compradores. Movimenta anualmente cerca de 60.000 ton
de produto, tanto horticolas (nomeadamente batata, cebola, brécolos, tomate, nabo, batata
doce, feijdo verde, couve lombarda, pepino e pimento), como fruticolas (essencialmente
anona e banana da Madeira).

Vinho

Segundo o ultimo Inquérito a Estrutura das Exploragfes Agricolas — 2005, a cultura da
vinha encontra-se presente em mais de 50% das exploragdes agricolas (6.055
exploragdes), ocupando uma area de 1.005 hectares, 23% da SAU. A area média de vinha

por exploragdo é de aproximadamente 0,17 ha.

Dos 1.005 ha de vinha, 46% destina-se a producdo de Vinhos de Qualidade, com
denominagao de origem, sendo que a restante area de vinha necessita de uma profunda
accéo de reestruturagao.
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Destaca-se pela sua importancia na producdo de vinho a produgdo de Vinho Generoso
Madeira, 36.297 hl em 2005, um VLQPRD reconhecido internacionalmente.

Mais recentemente tem ganho alguma expresséo regional a producédo de vinhos de mesa,
VQPRD Madeirense e o Vinho Regional — Terras Madeirenses, com uma producao
conjunta de 2.000 hl no ano de 2005.

O sector vitivinicola regional, e nomeadamente o sector do Vinho Generoso Madeira, tem
como caracteristica muito préopria, o facto da quase totalidade da producdo de uvas
destinadas ao seu fabrico ndo ser de producdo das empresas produtoras de vinho
Madeira, mas de pequenos viticultores que negoceiam directamente com as empresas 0

fornecimento de uva.

No caso da producdo do VQPRD Madeirense e o Vinho Regional — Terras Madeirenses, a
situagcdo ja é diferente, sendo que dos oito produtores deste tipo de vinho seis sao
viticultores, utilizando a maioria deles os servigos que sdo prestados pela “Adega de S.
Vicente”, infra-estrutura publica que presta servigos na area da produgédo de vinho (fabrico,

engarrafamento, assisténcia técnica, etc).

O sector da producédo de vinho Generoso Madeira é 0 mais importante da agro-industria
madeirense. E um sector extremamente dindmico e profissionalizado, propenso ao
investimento e & modernizacgdo tecnoldgica e assente na exportagdo.

Em 2004 este sector era constituido por 8 empresas, a maioria das quais localizadas no
concelho do Funchal, que empregavam um total de 170 trabalhadores. Estas empresas
geraram um volume de negdécios médio entre 2002 e 2004 de perto de 17 M€, para
custos totais na ordem dos 14 M£€. O investimento médio nestes anos (verificado pela
Formacao Bruta de Capital Fixo) foi de cerca de 732.000 €.

As empresas deste sector tém, de facto, investido com alguma regularidade e intensidade
com o objectivo de modernizarem e reestruturarem as suas unidades produtivas,
nomeadamente modernizando as suas infraestruturas e equipamentos produtivos e
apostando na area da qualidade e da certificagcdo. Ao abrigo do PAR trés empresas de
producéo de vinho e uma de producéo de licores apresentaram um total de 5 projectos de

investimento, que no seu conjunto totalizaram 9,4 M€ de investimento.

Este sector apresenta geralmente empresas de gestdo muito profissionalizada, com
gestores e quadros técnicos com formagédo adequada ao desempenho das respectivas

funcdes.
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Na sua maioria, as empresas tém implementado o sistema de HACCP. Para além disso
disp6em de laboratérios de qualidade e tém, nalguns casos, protocolos de investigacédo e

desenvolvimento com entidades cientificas.

O sector dispbe de uma entidade reguladora, o Instituto do Vinho, do Bordado e do
Artesanato da Madeira, IP, tutelado pela SRA, que tem como principais fungdes o controlo
de qualidade, o apoio a producdo e a promogédo do Vinho Madeira, emitindo todos os
certificados e selos de garantia de qualidade e genuinidade do Vinho Madeira. Em termos
de apoio técnico, o Instituto apoia os viticultores desde a plantacdo até a producéo,
através de tratamentos fitossanitarios, fornecimento de vinhas, entre outros. No que
respeita & promocao do vinho regional, promove a participagdo em feiras especializadas,
nacionais e internacionais, a elaboragdo de campanhas tematicas, a organizagcdo de
eventos a nivel nacional e internacional, como por exemplo provas especiais de Vinho
Madeira nas Embaixadas Portuguesas, parcerias com outras entidades como o ICEP e a
Viniportugal, publicidade na imprensa em geral e em revistas da especialidade, entre

outros.

Esta entidade certifica as denominagfes que o vinho da Madeira pode tomar, como sejam,
Corrente, Madeira, Reserva (ou Old ou 5 anos), Reserva Velha (ou Very Old ou 10, 15, 20,
30 e 40 anos).

O vinho da Madeira provem exclusivamente de uvas regionais, essencialmente das castas
Sercial, o Verdelho, o Boal, a Malvasia e a Tinta Negra Mole. No entanto, sdo adquiridos

fora da Regiao matérias subsidiarias como garrafas, rolhas, rétulos e caixas.

Na ultima década (1996/97 a 2005/06) a producgéo total de vinho na Regido oscilou entre
0s 41.000 hl e 0s 62.400 hl, com uma média anual de 50.500 hl.

Em termos de vendas este sector é fortemente orientado para a exportagdo. De facto, no
ano de 2000 84,3% do volume de vendas e 62,5% do respectivo valor tiveram como
destino outros paises. A quase totalidade das restantes vendas realizaram-se na Regido,

sendo o peso do Continente praticamente irrelevante.

As exportacBes de vinho Madeira na ultima década foram em média de cerca de 31.000 hl
e de 10 M€, mostrando uma evolugao muito constante entre 1995 e 2000, um pico muito
acentuado em 2001 seguido de uma forte quebra em 2002 e uma recuperacdo desde
entdo. A quebra verificada em 2002 deve-se ao facto de este ter sido o primeiro ano em
gue entrou em vigor a limitagdo de venda de Vinho Generoso Madeira a granel. O quadro
seguinte mostra os principais mercados de exportagdo, em média para o referido periodo:
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3.1.2 — Quadro XIlI

Média Volume Média Valor Valor Unitario
MERCADO hl % 1.000 € % Médio (€/1)

Alemanha 3.758 12,17% 791 797% 2,10
Austria 202 0,65% 76 0,77% 3,77
Bélgica/Luxemburgo 2.078 6,73% 482 4,85% 2,32
Dinamarca 845 2,73% 297 3,00% 3,52
Espanha 68 0,22% 36 0,36% 5,25
Finlandia 357 1,16% 210 2,11% 5,87
Franca 13.029 42,18% 2.673 26,93% 2,05
Holanda 890 2,88% 227 2,28% 2,54
Italia 83 0,27% 53 0,54% 6,38
Reino Unido 3.287 10,64% 1.747 17,60% 5,32
Suécia 1.443 4,67% 493 4.97% 3,42
Outros(UE) 48 0,16% 32 0,32% 6,62
Total UE 26.087 84,45% 7.117 71,70% 2,73
Canada 351 1,13% 234 2,36% 6,67
EUA 1524 4,93% 1.102 11,10% 7,23
Japéo 2.103 6,81% 1.169 11,78% 5,56
Noruega 129 0,42% 65 0,66% 5,06
Outros 697 2,26% 238 2,40% 3,42
Total Paises Terceiros 4.803 15,55% 2.809 28,30% 5,85

TOTAL 30.890 100,00% 9.926 100,00% 3,21

Fonte: Célculos com base em IVV.

Como se pode verificar, 0 mercado europeu € o mais relevante, com especial destaque
para Franga e também para a Alemanha e Reino Unido. E curioso notar que os mercados
extra-comunitarios sdo geralmente aqueles com maiores valores unitarios, o que traduz a
maior propor¢ao de vinho a granel comercializado no interior da UE, essencialmente para

Franca e Alemanha.
Cana-de-Agucar

A producdo de cana de acUcar ocupa uma &rea de aproximadamente 135 ha e é

distribuida por 967 agricultores.

A cana de acUcar produzida, cerca de 5.000 toneladas, tem por objectivo a produgéo de

rum agricola e de “mel-de-cana”, produto obtido através da evaporagéo da guarapa.

Apesar de ser um dos sectores mais tradicionais da agro-indistria madeirense, a
transformagdo de cana-de-agUcar no Arquipélago é conduzida em empresas de pequena
dimensdo, gestdo pouco profissionalizada e estrutura produtiva extremamente

desactualizada.
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Existem actualmente no Arquipélago cinco unidades transformadoras, que produzem
aguardente (rum de cana) e mel-de-cana para docaria, das quais uma se dedica apenas a
este Ultimo produto, e outra se dedica a producédo de rum e subsidiariamente a producao
de mel-de-cana. Estas unidades operam apenas 2 a 3 meses por ano, devido ao caracter
sazonal da actividade.

Sao unidades de caracter familiar, ndo possuindo os seus gestores, na maioria dos casos,
formacdo adequada a essas funcdes. Na sua maioria utilizam equipamento com mais de
100 anos e um processo produtivo largamente manual. A unidade de producdo exclusiva
de mel é das mais recente, possuindo equipamentos com mais de 20 anos. Uma nova
unidade industrial iniciou a sua laboragdo em 2006, dedicando-se exclusivamente a

producéo de rum.

A matéria-prima utilizada é totalmente de origem regional e baseada em acordos informais
que perduram no tempo, sem contratos formais. No que toca as produges finais, a
aguardente destina-se também exclusivamente ao mercado regional, sendo
maioritariamente comercializada a granel, também sem contratos formais, a empresas que
a engarrafam e comercializam com marca propria. Embora o mel de cana seja também em
larga medida comercializado a granel, a empresa que se dedica apenas a sua producéo
detém uma marca prépria que utiliza nas vendas em grandes superficies, pequenos

retalhistas e directamente ao consumidor final em lojas préprias.

Embora exista a possibilidade de estas empresas virem a investir em novas instalagdes e
equipamentos, existe a pretensdo de manter o carécter artesanal da producao
fundamentalmente por razbes de imagem, a fim de manter o caracter tradicional dos

produtos, sem contudo se deixar de promover outras utilizagfes da cana de aglcar.

Banana

A cultura da banana ocupa uma area de cerca de 560 hectares, mais de 12% da
Superficie Agricola Util (SAU), e é praticada em cerca de 3.600 explorages agricolas
(30% das exploracdes).

A area média de bananeira por exploragdo agricola é de 0,15 hectare, normalmente
distribuidos por parcelas de reduzida dimensdo. 96% dos produtores apresentam uma

producéo anual inferior a 3.700 kg

Esta cultura é responsavel por cerca de 20% do produto agricola bruto.
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A estrutura fundiéria, associada a uma orografia extremamente penalizante, conduz a que
seja impossivel mecanizar muitas das operagdes culturais, pelo que este sector exige uma
incorporacdo de mao de obra anormalmente elevada, cerca de 1,3 UTA’s por hectare/ano,
0 que condiciona em muito a viabilidade das exploracdes agricolas, nomeadamente
guando em comparagdo com outros sectores de actividade econémica. Implica igualmente
gue qualquer investimento, seja em infra-estruturas, seja em equipamento produtivo,
assuma valores extremamente elevados, j4 que ao custo da ultraperificidade acresce um
custo que advém da orografia e da parcelizag&o do terreno.

O sector banana, além de ter uma grande importancia na economia regional, pelo impacto
que tem a nivel do emprego a jusante e a montante do sector, contribui decisivamente
para uma paisagem humanizada e diversificada que, pelas suas caracteristicas Unicas,

constitui um dos mais importantes “recursos naturais” da Regido.

A producgdo de banana na Madeira sofreu uma importante quebra, durante a década de
90, tendo estabilizado nas 20.000 toneladas, quando na década de 80, a producéo era

superior a 40.000 toneladas.

A quebra de producéo deveu-se fundamentalmente as incertezas sobre o sector que se
verificaram quando do estabelecimento da Organizacdo Comum de Mercado e dos
multiplos painéis no quadro da OMC, e ao ciclo de desenvolvimento da Regiéo, tendo-se
criado condi¢Bes Optimas para a apeténcia pelos terrenos de bananeira que, por serem
normalmente terrenos localizados a uma cota mais baixa e bem exposta, tém um elevado

valor comercial no mercado imobiliario.

Condi¢des climatéricas extremamente adversas que se verificaram em 2005, implicou uma
acentuada quebra de producéo, superior a 25%, a qual vai ser apenas ultrapassada nos

préximos anos, face aos danos sofridos pelas bananeiras.

A banana é comercializada por duas cooperativas, a CAPFM e a COOPOBAMA, que tem

0 estatuto de organizacdo de produtores no &mbito da OCM banana entretanto reformada.

A banana é comercializada quase que exclusivamente no mercado nacional, sendo 80%
comercializada no mercado continental. A producdo de banana da Madeira corresponde a

cerca de 12% do consumo nacional deste fruto.

Em finais de 2004 entrou em funcionamento uma pequena unidade agro-industrial para a
producédo de compota de banana, através da transformagdo da polpa de banana que néo

retne as condigbes minimas para ser comercializada em fresco.

. 14 de Dezembro de 2007 35/296



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2007-2013

3.1.3 Ambiente e gestdo do espaco rural

As questBes ambientais tem um caracter determinante para a qualidade de vida das
populagBes. A preservacdo da biodiversidade, da paisagem natural e humanizada e dos
ecossistemas naturais, a qualidade da agua, do ar do solo, o respeito e conservagéo do
patriménio ambiental nas suas mais variadas vertentes deixaram de ser considerados
chavbes, passando a ser assumidos como vectores criticos de desenvolvimento das
sociedades modernas.

Zonas em Risco de abandono ou marginalizagéo

Dadas as caracteristicas do territério madeirense (ultraperificidade, isolamento, relevo
fragmentado e acidentado, etc) e de acordo com a Directiva 86/467/CEE, de 14 de Julho,
toda a Regido esta classificada como zona desfavorecida (zona com handicaps

especificos) na acepc¢éo da Directiva 75/268/CEE.

O risco de abandono da actividade agricola na Regido Autbnoma da Madeira decorre de
um conjunto de condicionalismos originados pelas caracteristicas geomorfolégicas do
arquipélago. A orografia extremamente complexa da ilha da Madeira condiciona
significativamente o desenvolvimento fisico e econémico da actividade agricola que, a par
da existéncia de outros factores (um mercado aberto e funcional com o exterior, elevado
indice de envelhecimento da populacéo agricola, reduzido nivel de escolaridade, sectores

do turismo e obras publicas apelativos, etc), promove o seu abandono.

A comprovar estes factos esta a reducdo de 46% do nimero de exploracdes e 27% da
SAU verificado entre 1989 e 2003 e a redugédo de 19,5% do numero de agricultores entre
1995 e 2003, o que, apesar de relevar algum ajustamento estrutural positivo (a dimenséo
média das explora¢des passou de 3.000m2 para 4100 m2), revela também uma tendéncia
acentuada de saida de activos da agricultura e de abandono de superficie agricola com
consequéncias evidentes na paisagem humanizada e agricultada tdo caracteristica da

Regido.

Biodiversidade e Paisagem

A Regido Auténoma da Madeira tem realizado um esforgco significativo no &mbito da
defesa e protecgdo da sua Natureza. Prova deste facto estdo, para além do Parque
Natural da Madeira, criado no inicio dos anos oitenta, um conjunto de importancia

relevante de reservas naturais de que sdo exemplo as llhas Desertas e Selvagens.
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A Regido Auténoma da Madeira pertence a regido macaronésica, pelo que partilha
caracteristicas préprias das ilhas que integram essa regido. Sao ilhas vulcanicas, com
posigdo oceanica, sujeitas a influéncia dos ventos alisios do nordeste com direccéo para o
Equador e que partilham os restos da flora subtropical, que ocupava o sul da Europa

durante o periodo terciario (floresta laurissilva).

Os arquipélago da Madeira e das Selvagens apresentam uma grande abundancia de
espécies endémicas, sobretudo de flora e de moluscos. De entre as 1226 espécies de

flora vascular, 123 s&o endémicas. Em relacdo a fauna, os invertebrados sdo muito
abundantes, com mais de mil espécies de insectos, grande parte deles endémicos.

As caracteristicas geofisicas e edafoclimaticas da llha da Madeira e a sua localizagao
geogréafica possibilitam a existéncia de um vasto nimero de ecossistemas, nos quais se
integram varios habitats onde as diversas espécies da nossa fauna e flora desenvolvem os
seus ciclos de vida. Entre os diferentes ecossistemas da llha da Madeira, da-se particular
relevancia a Laurissilva (Floresta Natural), a qual apresenta uma elevada biodiversidade.
Refira-se que a Laurissilva Madeira constitui a maior mancha de Laurissilva da
Macaronésia e a que se encontra em melhor estado de conservagao, razéo pela qual esta
classificada como Patrimonio Mundial da UNESCO. Na Madeira ocorrem 32 espécies de

plantas e 6 de invertebrados do anexo Il da Directiva Habitats.

A biodiversidade do territério tem como uma das suas principais ameacas a falta de
limpeza nos terrenos privados, bem como o abandono de terrenos agricolas marginais, o
que facilita a propagacgéo de espécies invasoras que podem implicar incompatibilidades ao

nivel do uso do espaco e de recursos, bem como facilitar a ocorréncia de fogos.

Plantas invasoras como a Hedychium gardnerianum (bananilha), Acer pseudoplatanus
(platano bastardo), Solanum mauritanum (tabaqueira), Pittosporum undulatum
(incenseiro), Passiflora molissima (maracuja banana) e diversas espécies de acacias, que
se encontram em terrenos agricolas abandonados, ou em zonas limitrofes a floresta
indigena, podem por em perigo a regeneragdo e expansao da floresta Laurissilva, abrindo
focos de degradagdo e de substituicdo da flora indigena, constituindo assim uma grave
ameaca para seu o equilibrio e perenidade.

Flora e vegestacéo

A diversidade biolégica constitui um patrimonio de valor incalculavel, de elevado interesse

cientifico, tecnoldgico e turistico.
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A Floresta da Madeira pode ser dividida quanto a sua natureza em floresta natural ou
indigena, composta por espécies vegetais constituintes da flora originaria da ilha, e floresta

introduzida ou de produgdo, composta por espécies vegetais exoticas.

A vegetagdo natural madeirense inclui diversos tipos de bosques e florestas, destacando-
se, pela sua reconhecida importancia, as associagBes vegetais tradicionalmente
reconhecidas por “Laurissilva”, classificada como Patriménio da Humanidade e incluida
nas cerca de 32 classes de vegetacdo e 112 comunidades ou associagbes vegetais

actualmente conhecidas na Regido.

O seu nome resulta da conjugacgéo dos termos laurus e silva que reflecte a importancia
que as arvores da familia das Laurdceas representa neste tipo de floresta natural,
destacando-se o Til (Ocotea foetens), o Loureiro (Laurus novocanariensis), o Vinhatico

(Persea indica) e o Barbusano (Apollonias barbujana).

A floresta Laurissilva abrange aproximadamente 17.710 ha (1/5 do territério da llha) e
localiza-se em altitude e predominantemente a Norte, embora persista em alguns locais
virados a Sul de acessos dificeis. Encontra-se inserida no Parque Natural da Madeira,
organismo criado no inicio dos anos 80 com o objectivo de salvaguardar este valioso
patriménio.

E uma floresta pluriestratificada rica em biodiversidade, quer ao nivel da flora, quer ao
nivel da fauna. A nivel floristico existe uma elevada representatividade de endemismos
exclusivos da Regido Autbnoma da Madeira, bem como outros comuns aos restantes

territérios Macaronésicos.

As espécies vegetais mais caracteristicas do estrato arbéreo sdo as quatro Lauraceas:
Loureiro (Laurus novocanariensis), Til (Ocotea foetens), Vinhatico (Persea indica) e
Barbusano (Apollonias barbujana). Fazem parte ainda do estrato arbéreo, o Aderno
(Heberdenia excelsa), o Mocano (Visnea mocanera e Pittosporum coriaceum), o Pau-
branco (Picconia excelsa), a Faia (Myrica faya), o Sanguinho (Rhamnus glandulosa), o
Folhado (Clethra arborea), o Cedro da Madeira (Juniperus cedrus subs. maderensis), o
Perado (llex perado), a Ginjeira-brava (Prunus lusitanica subsp. Hixa), e o Azevinho (llex

canariensis).

O estrato arbustivo € composto pela urze-molar (Erica arborea), urze-das-vassouras
(Erica platycodon subsp. maderincola), uveira-da-serra (Vaccinium padifolium), o
Massaroco (Echium candicans), a Sorveira (Sorbus maderensis), e o Isoplexis (Isoplexis

sceptrum).
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Existem outras espécies vegetais na nossa Floresta Natural Laurissilva da Madeira, as
quais compdem o seu estrato herbaceo. Das espécies vegetais que integram o estrato
herbaceo da Floresta Natural da Ilha da Madeira, fazemos referéncia aos Gerénios da
Madeira (Geranium palmatum e G. maderense), ao Alegra Campos (Semele androgyna)
(ndo faz parte do estrato herbaceo), a Orquidea- branca (Goodyera macrophylla), a
Orquidea-da-serra (Dactylorhiza foliosa), a Hera (Hedera maderensis ssp. maderensis),
ao Ranunculo (Ranunculus grandiofoliuscortusifolius) e a Estreleira (Argyranthemum

pinnatifidum).

A floresta introduzida, predominante das encostas a Sul da llha da Madeira, € composta,
essencialmente, por povoamentos puros e mistos de espécies como Eucalipto
(Eucalyptus globulus), Pinheiro bravo (Pinus pinaster), Acacia (Acacia sp.), Castanheiro
(Castanea sativa), entre outras e, resultado de um esforco de rearborizagdo de zonas

sensiveis a erosdo dos solo, por Pseudotsuga menziesii e Cryptdmeria japonica.

Na llha do Porto Santo predominam o Pinheiro do Alepo (Pinus halepensis) e o Cipreste-
da-Califérnia  (Cupressus macrocarpa), como espécies exoéticas, encontrando-se a
floresta natural praticamente extinta. Nesta ilha, a superficie de incultos e de afloramentos
rochosos abrange uma area significativa. Os Servicos Florestais desde ha muito, tém
desenvolvido esfor¢cos imensuraveis, no sentido de reflorestar aquela llha que denota

sinais preocupantes de susceptibilidade a desertificagao.

Fauna

Na fauna macroinvertebrada das aguas superficiais interiores séo identificadas cerca de
240 espécies, correspondendo 30% delas a endemismos.

Relativamente a moluscos, o Arquipélago € considerado um dos lugares do planeta com
maior diversidade especifica em espécies terrestres, conhecendo-se cerca de 261
espécies.

A Fauna de vertebrados de aguas interiores é constituida por trés espécies de peixes
(uma espécie endémica e duas introduzidas) e uma espécie de anfibio.

Quanto a avifauna, o arquipélago apresenta cerca de 42 espécies, nimero que aumenta
ao serem consideradas as aves migradoras que incorporam a avifauna durante apenas
alguns meses por ano.

No universo de espécies considerado, destaca-se pela sua importancia a Freira da
Madeira (Pterodroma madeira), que nidifica exclusivamente no Macico Montanhosos
Oriental, e que é uma ave marinha com o Estatuto de Conservagcao Em Perigo, e o Pombo
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Trocaz (Columba trocaz), um dos exemplares mais antigos da avifauna macaronésia,

classificado, face a sua popula¢do, como espécie Vulneravel.

Este pombo, considerado como um semeador por exceléncia das arvores da floresta
Laurissilva, habita preferencialmente em vales escarpados e profundos, abaixo dos 900
metros de altitude, revestidos por arvores de grande porte. Em termos evolutivos
pressupde-se que a propria composicdo do patrimonio floristico da Laurissilva esteja
associada a ecologia e biologia do Pombo Trocaz, o que Ihe confere uma importancia de
grande relevo. Analisando o regime alimentar desta espécie, total ou parcialmente
dependente de frutos, e associando-o0 as migra¢gdes de pequena amplitude que realiza ao
longo do seu habitat na busca de alimento, com alguma naturalidade se compreende que
esta espécie atinja zonas agricultadas, limitrofes da propria floresta, onde se encontram
outras fontes de alimento disponivel de facil acesso. Neste contexto, a boa gestdo deste
tipo de ocorréncias, geradoras de externalidades negativas a alguma da populagédo
agricola, reveste-se de enorme importancia no que respeita a protec¢ao e conservacao da
espécie, por um lado, e & compensacao dos danos por ela causados, por outro lado.

Outras aves emblematicas, cujo habitat preferencial é a Laurissilva, sdo o Bis-bis
(Regulus ignicapillus madeirensis), o Tentilhdo (Fringilla coelebs madeirensis), a
Lavandeira (Motacilla cinérea schmitzi) e a ave de rapina Manta (Buteo Buteo harterti).
Fazem também parte deste habitat o Morcego-Arboricola-da-Madeira  (Nyctalus leisleri
verrucosus ), a Tarantula da Laurissilva (Lycosa blackwalii) e a Lesma Endémica (Arion

intermedius).

Como espécies de interesse relevante encontram-se ainda algumas espécies de
morcegos, na llha da Madeira, e o lobo-marinho (Monachus monachus), espécie que se

encontra em vias de extingdo e que forma coldnias nas ilhas Desertas.

Rede Natura 2000 — Directiva Aves e Habitats

No Arquipélago da Madeira foram designados 11 espagos que incluem as Zonas de
Proteccdo Especial (Directiva "Aves") e os Sitios da Lista Regional de Sitios de Interesse
Comunitario (Directiva "Habitats"), englobando a totalidade de todas as areas de alto valor
natural.

Os Sitios de Importancia Comunitaria ocupam uma area de cerca de 43.000 ha, dos quais
cerca de 50% corresponde a superficie terrestre, ocupando assim cerca de 27,5% do
territorio da Regido.

Os espagos designados incluem praticamente a totalidade das manchas de laurissilva,
varias territérios de interesse botanico e a maior parte das colénias de aves marinhas e as

melhores zonas para o Lobo-marinho.
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Uma parte significativa da superficie dos Sitios de Interesse Comunitario sdo propriedade
publica, sendo que em nenhum dos sitios abrange areas agrico  las.

e Laurissilva da Madeira — Com uma area de 13 355 ha, desenvolve-se da cota 20 a
cota 1300, apresentando como tipo de habitats Falésias com flora endémica, Matos

termomediterranicos pré-desérticos e Laurissilvas Macaronésicas ;

* Macigco Montanhoso Central da Ilha da Madeira (que inclui as areas do Paul da Serra e
do Maci¢co Montanhoso Oriental) — Com uma area de 8 212 ha, desenvolve-se da cota
mil a cota 1861, apresentando como tipo de habitat Charnecas macaronésicas
endémicas, Prados mesofilos macaronésicos e Vertentes rochosas siliciosas com

vegetacao casmdfica;

e Ponta de S. Lourengo — Com uma éarea de 2 043 ha, desenvolve-se da cota (-) 50 a
cota 175, apresentando como tipo de habitat Enseadas e baias pouco profundas,
Falésias com flora endémica das costas macaronésicas, Matos termomediterranicos

pré-desérticos e Grutas marinhas submersas ou semi-submersas;

e |lhéu da Vilva — Com uma area de 1 822 ha, desenvolve-se da cota (-) 100 a cota 94,
apresentando como tipo de habitat Falésias com flora endémica das costas
macaronésicas, Matos termomediterranicos pré-desérticos e Grutas marinhas

submersas ou semi-submersas;

e Achadas da Cruz - Com uma éarea de 206 ha, desenvolve-se da cota 0 a cota 500,
apresentando como tipo de habitat Falésias com flora endémica das costas

macaronésicas e Matos termomediterranicos pré-desérticos;

e Moledos — Madalena do Mar - Com uma area de 18 ha, desenvolve-se da cota 0 a
cota 360, apresentando como tipo de habitat Falésias com flora endémica das costas

macaronésicas e Matos termomediterranicos pré-desérticos;

e Pinaculo - Com uma area de 34 ha, desenvolve-se da cota 0 a cota 310, apresentando
como tipo de habitat Falésias com flora endémica das costas macaronésicas e Matos

termomediterranicos pré-desérticos;

e |lhas Desertas - Com uma area de 11 302 ha, desenvolve-se da cota (-) 100 a cota
480, apresentando como tipo de habitat Enseadas e baias pouco profundas, Falésias
com flora endémica das costas macaronésicas, Matos termomediterranicos pré-

desérticos e Grutas marinhas submersas ou semi-submersas ;
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e llhas Selvagens - Com uma area de 5 752 ha, desenvolve-se da cota (-) 200 a cota
163, apresentando como tipo de habitat Bancos de areia permanentemente cobertos
por Agua de mar pouco profunda, Lodagais e areais a descoberto na maré baixa,
Enseadas e baias pouco profundas, Falésias com flora endémica das costas
macaronésicas e Matos termomediterranicos pré-desérticos;

e llhéus do Porto Santo — Com uma area de 232 ha apresenta como habitat Falésias

com flora endémica das costas macaronésicas ;

e Pico Branco — Porto Santo - Com uma &rea de 143 ha, desenvolve-se da cota 0 & cota
450, apresentando como tipo de habitat Falésias com flora endémica das costas
macaronésicas, Matos termomediterranicos pré-desérticose Grutas marinhas

submersas ou semi-submersas

Paisagem

A paisagem da Regido Autonoma da Madeira é fortemente caracterizada ndo sé pela sua
orografia complexa e pelo seu vastissimo patriménio natural, mas sobretudo pela intensa
humanizagdo promovida pelas populagbes ao longo dos tempos. De beleza impar, a
paisagem madeirense apresenta-se como um quadro retalhado de cores e formas
induzidas pelas culturas agricolas, de que os bananais e as vinhas desenvolvidas em

socalcos e muros de suporte, ao longo das encostas declivosas, sdo exemplo perfeito.

A manutencdo da paisagem humanizada da Madeira é em grande parte assente na
actividade agricola, e constitui uma das externalidades associadas a agricultura, com

importantes reflexos para o desenvolvimento regional.

Agua (recursos hidrico, abastecimento urbano, trata mento e qualidade)

Do ponto de vista das suas caracteristicas climaticas a llha da Madeira é fortemente
condicionada pela sua localizagdo geogréfica e pelo seu relevo acentuado que originam

alguma variabilidade de valores de temperatura e precipitagao.

De acordo com dados utilizados no PRAM (Plano Regional da Agua da Madeira), a
precipitagdo anual média ponderada é de 1.628 mm na llha da Madeira e 355 mm na llha
do Porto Santo. Em termos de classificagdo, o clima da llha da Madeira é classificado
como moderadamente chuvoso na vertente Sul préxima do mar e extremamente chuvoso
em altitude, sendo o Porto Santo classificado como temperado, oceanico, himido e semi-

arido.
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Os cursos de agua nas ilhas da Madeira e Porto Santo sédo de caracter torrencial, reflexo
quer da sua prépria orografia, quer do regime de precipitacdo. Os cursos de Aagua
existentes, ribeiras na sua maioria, apresentam caracteristicas proprias de rios de
montanha, significativamente profundas e encaixadas, apresentando desniveis superiores
a 1.200 m e extensdes normalmente inferiores a 20 km. Contrariamente & vertente Norte
da ilha que apresenta caudais, ainda que reduzidos, na estacdo do ano mais seca, as

ribeiras a Sul da Ilha da Madeira praticamente secam no periodo estival.

A llha de Porto Santo, de caracteristicas bastante distintas, apresenta caudais apos as

chuvadas Invernais.

A llha da Madeira apresenta, hidrologicamente, trés tipos de aquiferos distintos no que
respeita aos seus recursos hidricos subterraneos. Os aquiferos suspensos, localizados em
altitude e identificados pela ocorréncia de nascentes; os aquiferos compartimentados e o
aquifero vulcanico de propriedades distintas de acordo com as formacdes geoldgicas em

que esta instalado.

Do ponto de vista do abastecimento de &gua, cerca de 96% da populagéo residente na
llha da Madeira e 100% do Porto Santo é servida com rede de abastecimento de agua
(PRAM).

Em termos de perdas de volume de agua fornecidos, resultantes de fugas da rede, das
elevadas pressfes a que estd sujeita, da idade das redes e de uma deficiente
conservacgao, estas atingem 62% (30% consumos ndo facturados e 32% de fugas) nos
sistemas de abastecimento da llha da Madeira e 33% (17% consumos nao facturados e

16% de fugas) nos sistemas do Porto Santo.

Do ponto de vista agricola a utilizacdo da &gua é realizada através do sistema das
levadas, integradas ou ndo em aproveitamentos de fins multiplos, que transportam os

mananciais recolhidos nas madres e fontes até aos campos de cultivo.

De acordo com o os dados incluidos no PRAM, as necessidades de agua para rega
atingem, em ano médio, cerca de 50,8 x 10° m?, dos quais aproximadamente 22,8 x 10°m?
(45%) ndo sdo utilizados devido a perdas na aducdo, na distribuicdo e nas préprias
parcelas regadas, sendo os sistemas de rega utilizados, predominantemente graviticos, os
principais responsaveis por este tipo de ineficiéncias. Desta forma, os consumos efectivos

atingem os 28,0 x 10°® m°.

Assume assim especial relevancia a recuperacgéo da rede de rega regional promovendo-se
uma reducgdo do elevado nivel de perdas de agua, e contribuindo para uma utilizagédo

sustentavel dos recursos hidricos regionais e evitar a sobre exploragdo dos aquiferos
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subterraneos e a sua degradacdo em termos de qualidade, o que se enquadra num dos
objectivos da Directiva Quadro da Agua - a promoc¢do de um consumo sustentavel,

baseado numa protecgéo a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis.

Relativamente ao consumo de 4gua tratada, a percentagem de populagéo consumidora de
agua sujeita a tratamento varia entre os 96% na llha da Madeira e os 100% no Porto
Santo.

Em termos de aguas residuais, 44% da populacao residente é servida com rede publica de
aguas residuais, no caso da Illha da Madeira, e 80% no caso do Porto Santo, aspecto em

profunda transformacg&o devidos aos investimentos em curso no sector.

A qualidade da agua captada superficialmente para consumo humano tem-se apresentado
bastante satisfatoria e estavel nos dltimos anos (PRAM), sendo a totalidade do servigo

publico de agua sujeito a controlo de qualidade.

Do ponto de vista das captacdes subterrdneas, a qualidade da agua ndo apresenta
contaminag®es criticas ao nivel quimico. A presenca de metais na agua, nomeadamente
ferro e manganés deve-se, ao que tudo indica, ao meio geoldgico por onde circulam as

aguas e ndo a problemas de contaminacao.

A nivel bacteriol6gico o valor de amostras analisadas contaminadas € significativamente
reduzido (6,7%).

Relativamente a presenca de nitratos e/ou nitritos na agua, verificaram-se ocasionalmente,
no passado, situacBes pontuais em que foi ultrapassado o Valor Maximo Admissivel
(VMA), muito embora diversas analises efectuadas posteriormente comprovem um
decréscimo da sua concentracdo, razdo pela qual se conclui ndo haver problemas de
poluigdo por nitratos ou nitritos na Illha da Madeira.

Directiva Quadro da Agua (Directiva 2000/60/CE)

A Directiva Quadro da Agua (DQA) foi transposta para o Direito interno pela Lei n.°
58/2005, de 29 de Dezembro.

O Plano Regional da Agua da Madeira (PRAM) constitui um plano estratégico que tem por
objecto os recursos hidricos, no contexto geral de desenvolvimento sustentavel, qualidade
de vida dos habitantes, satisfagdo das necessidades relativas as actividades econdmicas e
proteccao do ambiente da Regido Autbnoma da Madeira (RAM) e foi elaborado no ambito
do Plano Nacional da Agua (PNA) e permitindo desenvolver uma politica integrada dos

recursos hidricos.
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Estabelece os objectivos de politica de planeamento e de gestdo dos recursos hidricos,
em convergéncia com as normas nacionais e comunitarias em vigor, tendo em vista a
valorizagdo, a proteccdo e a gestdo equilibrada da &gua enquanto recurso enddgeno
fundamental, assegurando a harmonizagdo desses objectivos com o desenvolvimento
regional e com a sustentabilidade ambiental, através do uso racional da agua.

O Plano inclui a caracterizagédo detalhada do estado actual dos recursos hidricos em todas

as vertentes consideradas relevantes, identifica os principais aspectos associados e

estabelece diferentes objectivos, com o fito da correcta e eficiente gestdo dos recursos

hidricos regionais.

O PRAM apresenta como linha de orientacd@o estratégica:

a) A continua melhoria e garantia do abastecimento de agua as populacdes e as
actividades econdmicas, englobando o abastecimento urbano, o regadio agricola e a
hidroenergia;

b) A proteccao e o controlo da poluigdo do meio hidrico regional;

c) A proteccdo dos ecossistemas aquéticos e dos demais sistemas naturais relevantes
para a proteccdo dos recursos hidricos regionais;

d) A minimizagdo dos riscos naturais ou induzidos no meio hidrico regional pelas
actividades humanas;

e) O desenvolvimento e implementacdo de sistemas de planeamento e gestdo do meio
hidrico regional, incluindo o seu ordenamento e ocupacao;

f) A implementacdo de um quadro normativo, regulamentar e legislativo regional do
dominio da proteccdo e utilizagdo do dominio hidrico em convergéncia com as
disposi¢des nacionais e comunitarias sobre a matéria;

g) A valorizacdo do meio hidrico regional e sustentabilidade econdémico-financeira das
actividades associadas ao dominio da agua;

h) A monitorizagao continua, a inventariacdo e cadastro com especial relevancia para os
recursos hidricos, ecossistemas e actividades associadas ao meio hidrico regional;

i) A organizacgdo institucional e social, a informacédo e a participagdo das populagbes no
processo de planeamento e gestdo dos recursos hidricos regionais;

j) O conhecimento e investigacao;

k) A avalia¢do sistematica do Plano Regional da Agua.

O PRAM vigora pelo prazo de 10 anos, devendo ser revisto decorridos 8 anos sobre a
data da entrada em vigor.

No quadro do desenvolvimento da Lei da Agua, vai ser criada a Regido Hidrogréfica da
Madeira, no desenvolvimento da Lei da Agua e em coeréncia com a metodologia utilizada
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nas demais regifes hidrogréficas nacionais. A Direccdo Regional do Ambiente passa a

assumir a figura de autoridade regional da 4gua, como garante da politica regional das
aguas e como entidade fundamental na prossecucédo das atribuicdes de planeamento,
licenciamento e fiscalizacio dos recursos hidricos regionais. E também criado o Conselho
Regional da Agua, enquanto 6rgdo de consulta no dominio da agua, no qual estardo
representados 0s principais intervenientes no sector da agua, as entidades representativas
dos principais utilizadores relacionados com o uso consumptivo e nao consumptivo da
agua na Regido Autbnoma da Madeira, as entidades concessionérias de servigos publicos
de &guas e as organizagbes técnicas, cientificas e nao governamentais mais

representativas e relacionadas com a matéria da agua a nivel regional.

Solos

Geologicamente, o Arquipélago da Madeira € uma formagdo recente. Segundo teorias
contemporéaneas, as formagdes geoldgicas do Arquipélago tém cerca de cinco milhdes de
anos, sendo a formagdo mais recente a llha da Madeira.

Na Regido as formagdes geoldgicas predominantes sédo do tipo basaltico, estando também

presentes, mas em menor proporcao, formacdes sedimentares.

Os solos na Madeira séo originarios de centros vulcanicos, apresentando os aparelhos
vulcanicos originarios sinais evidentes de fortes fendbmenos erosivos, facto que marca

consideravelmente a morfologia da ilha.

O relevo caracteristico da Regido é marcado pela existéncia de imponentes macicos
montanhosos, as formacdes litolégicos que apresentam maior resisténcia, observando-se
também a existéncia de pronunciados vales (com paredes quase verticais) que por vezes
alternam com planaltos.

Na llha da Madeira é bastante evidente a ac¢do humana pelas suas consequentes
alteracbes ao nivel da formacéo e evolugdo do perfil pedolégico. As intervengdes mais
relevantes dizem respeito a construgdo de “poios”, bem como a aplicagdo de
procedimentos relacionados com técnicas culturais indispensaveis a pratica da actividade
agricola. Como resultado desta forte intervencdo humana, a Regido apresenta uma

paisagem humanizada caracteristica e com reconhecido valor patrimonial.

O fendmeno da erosdo é presenciado ao longo de todo o Arquipélago da Madeira
intensificando-se como resultado da ac¢do humana sobre o relevo originario. Este € um
problema que afecta a Illha da Madeira, mas cuja gravidade aumenta na llha do Porto
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Santo, na medida em que a ilha é mais antiga, mais pobre e com uma superficie mais

exposta sendo, consequentemente, mais afectada pelos agentes atmosféricos.

De acordo com a informacéo da Carta de Solos da Ilha da Madeira de 1992, encontram-se
com maior frequéncia os solos com pouco interesse do ponto de vista agricola. Estes
solos séo fortemente marcados por afloramentos rochosos e por um nivel significativo de
pedregosidade, designam-se por Terrenos Acidentados Districos. Também muito
frequentes sdo os “Umbric Andosols”, que segundo o Plano Regional da Agua ocupam
cerca de 42% da area total da llha da Madeira. S&o solos de reduzida fertilidade quimica
natural, ricos em matéria organica e com elevada reserva mineral (podendo originar
situagOes de toxicidade, por exemplo, com o aluminio). A este tipo de solos, designados

por Andossolos, sédo reconhecidas excelentes caracteristicas fisicas.

Com menor frequéncia mas com maior importancia do ponto de vista agricola, encontram-
se os “Haplic Phaeozems”. Sao solos caracterizados por terem boa aptidao agricola,
estarem armados em socalcos e por beneficiarem de fendmenos de erosdo controlados
(geralmente necessita de adubacdo azotada, fosfatada e, em menor proporgao, potas-
sica).

Ainda com alguma representagdo € possivel encontrar “Humic Cambisols” e “Chromic
Cambisols”, sendo os segundos mais aptos para a agricultura, uma vez que 0s primeiros
necessitam com maior frequéncia de fertilizagcdes e calagens. Ainda assim em ambos o0s
casos o fendémeno erosivo ndo € frequente como no caso dos solos referidos

anteriormente.

Relativamente a llha do Porto Santo, existe uma percentagem significativa de solos
originarios da decomposicdo de materiais vulcanicos. Estes solos, os calcarenitos, sdo
caracterizados por serem profundos, permeaveis, férteis e ricos em sais minerais, tendo
apenas como factor limitante o reduzido teor em matéria orgénica (atrasa o processo de
génese pedoldgica). Os calcarenitos revelam uma capacidade agricola que varia entre
média e grande e aparecem numa boa percentagem da area da ilha, contudo, foram

significativamente afectados pela construgdo do aeroporto.

Na llha do Porto Santo o fendmeno da eroséo € particularmente importante, na medida em

gue é bastante mais intenso e muito evidente em todo o territorio.

Considerando os usos e a ocupacdo do solo, é facil identificar maltiplas fungbes de
natureza ambiental desempenhadas pelo solo. Assim, é possivel identificar o solo como
suporte de ecossistemas terrestres e das produgdes agricolas e silvicolas, como elemento

determinante no equilibrio dos recursos hidroldgicos, bem como como factor determinante
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na modelacao da paisagem, facto com particular importancia na Madeira onde os socalcos

constituem uma caracteristica marcante da paisagem rural.

A consciencializacdo da importancia das fun¢Bes desempenhadas pelo solo tem
promovido o aumento da preocupacdo com a degradagdo dos solos que é em parte
resultante do progresso e o desenvolvimento sdécio-econdémico sendo, desta forma,

essencial a existéncia de estratégia de progresso e desenvolvimento sustentaveis.

E do conhecimento geral que existem causas naturais (lixiviag&o por pluviosidade intensa,
derrocadas e arrastamento de materiais) que contribuem para a degradacdo dos solos,

mas também existem e com peso significativo causas antropicas.

De facto, a acgao humana contribui de forma intensa para o agravamento de situagées de
degradacéo dos solos. Factores como o abandono da actividade agricola e a consequente
degradacéo dos muros de suporte que culmina na destruicdo dos caracteristicos socalcos,
como a destruicdo do coberto vegetal e consequente arrastamento de solos, como o
sobrepastoreio desregrado em manchas florestais (incluindo a Floresta Laurissilva), como
a utilizagdo, sem acompanhamento técnico, de adubos, fertilizantes, herbicidas e
pesticidas, destruicdo da micro-fauna e da micro-flora, utilizagao intensiva dos melhores
solos agricolas recorrendo a préticas e programas culturais inadequados, presséo urbana
sobre os melhores solos e contaminacéo dos solos por residuos e por aguas residuais,
séo determinantes para a destruicdo directa do solo ou por torna-lo mais vulneravel aos

fendbmenos da eroséo e consequentemente favorecer a sua degradacéo.

Poluicéo e alteracdes climaticas
Ar

Do ponto de vista ambiental, a questdo do aumento global dos niveis de concentragéo de
diéxido de carbono (CO2) constitui, actualmente, um dos factores de maior relevo no

aumento do nefasto e sobejamente conhecido efeito de estufa.

Apesar da evolugcdo tecnoldgica, o desenvolvimento dos territérios tem sido
tradicionalmente conseguido a custa do consumo de energias fésseis, ndo renovaveis,
com implicagBes ambientalmente prejudiciais.

Neste contexto, o sector dos transportes ocupa, na Regido Autonoma da Madeira,
particular destaque na medida em que representa uma parcela significativa das emissdes
totais de CO2 geradas pela Regido. De acordo com estudos recentes (Projecto indice),
partindo dos consumos de combustiveis fosseis (GPL, gasolina, gaséleo e fuel) verificou-
se entre 1991 e 2000 uma quase duplicacdo das emissdes de CO2 verificadas na Regido,
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registando-se em 1991 um total de 1.769 Kg de CO2 por habitante e ano e um total de
3.138 K de CO2 por habitante e ano em 2000, resultantes do aumento da procura dos

transportes terrestres, aéreos e maritimos.

Residuos

A questdo da gestao dos residuos solidos € um problema pertinente e comum a todas as
sociedades ditas desenvolvidas, com particular relevancia nas regides insulares como é o
caso da Regido Autonoma da Madeira.

O enorme desenvolvimento sécio-econoémico verificado da Regido, o0 aumento do poder de
compra, o desenvolvimento do turismo, os novos habitos de consumo induzidos pelo
mesmo, a grande expansdo das superficies comerciais, 0 avan¢o e intensificacdo
tecnoldgica determinaram um aumento da produgdo e importagdo de bens de consumo
embalados, com reflexo directo na producéo de residuos urbanos. De acordo com estudos
realizados (Projecto Indice), entre 1996 e 2003, a producdo de residuos cresceu 67%,
passando de 342 kg para 509 kg por habitante, demonstrando a evolu¢do ambientalmente
negativa que a producéo de residuos tem sofrido nos Ultimos anos, registando-se, no

entanto, nos anos mais recentes estabiliza¢éo e até alguma reducao.

O sector pecuario regional, apesar de apresentar uma dimensdo média reduzida, é
produtor de efluentes liquidos e residuos sélidos de que podem resultar na contaminagéo
dos solos e das aguas superficiais e subterraneas, caso ndao sejam tomadas as medidas
adequadas de tratamento.

Uma das formas de ultrapassar esta situacdo pode passar pela adopgdo de solugdes
conjuntas, envolvendo diversas exploragdes/entidades, que permitiiam um melhor
aproveitamento de oportunidades que o0s sub-produtos desta actividade podem
proporcionar, designadamente a valorizagdo energética dos residuos, produgdo de

fertilizantes organicos, constituindo mais valias, em termos ambientais.

Alteracdes Climaticas

No ambito do estudo realizado na publicagdo “Climaat 1l — Clima e Meteorologia dos
Arquipélagos Atlanticos” séo identificadas algumas tendéncias climaticas relativas ao
Arquipélago da Madeira entre o inicio e fim do século XX., sédo identificadas algumas
tendéncias futuras relativas a influéncia das alteracdes climaticas sobre elementos como

0s recursos hidricos, florestas, agricultura, biodiversidade, saide humana e turismo.

Assim, em termos futuros as alteragdes climaticas da RAM poderdo influenciar as
disponibilidades hidricas regionais a escala anual reduzindo-as. Tendéncia que se
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verificara também para a recarga e para 0 escoamento superficial devido ao rebaixamento
dos niveis freaticos no aquifero vulcanico. Prevé-se também que venha a ocorrer uma
reducdo dos caudais de descarga dos aquiferos para as ribeiras, a manutencdo das
tendéncias actuais relativas ao aumento dos valores das concentragdes de cloretos na
agua subterranea, um aumento da intrusdo salina por via do aumento nivel da a4gua do
mar, bem como uma diminuigdo da capacidade das infra-estruturas actuais para satisfazer

as necessidades de agua.

Os impactos directos das alteragdes climaticas sobre as florestas séo positivos, na medida
em que se sugere um aumento da produtividade florestal que podera corresponder a um
incremento da produtividade potencial. Todavia, os efeitos indirectos das alteracbes
climéaticas poderao contrabalancar este efeito ou até mesmo anulé-lo. Identificam-se como

efeitos indirectos a incidéncia de pragas e doencas e a expansédo de espécies invasoras.

Do ponto de vista da actividade agricola, o estudo considerado recai sobre as culturas da
banana, vinha e batata. Neste contexto, perspectiva-se um impacto positivo nas duas
primeiras, traduzido numa expansdo das areas, que se explica pelo efeito benéfico do
aumento da temperatura. Relativamente a cultura da vinha, as previsdes tém maior grau

de incerteza, contudo, perspectiva-se um aumento na graduagao alcodlica.

Admitindo que possa vir a ocorrer uma diminuicdo da precipitagdo, como se prevé em
alguns cenérios climéaticos, perspectiva-se um aumento das necessidades de rega.

Em termos de impactos das alteragdes climaticas sobre a biodiversidade, sabe-se que o
Arquipélago é visto como uma peca importante no &ambito da manutencdo da
biodiversidade mundial, pois o seu isolamento revela-se determinante para a riqueza
endémica regional. Por outro lado, o isolamento e a limitacdo da movimentagdo das
espécies também determinam uma maior vulnerabilidade (superior a das areas

continentais).

Assim, 0 aumento de temperatura que se espera vir a ocorrer no futuro terd um impacto
negativo nos habitats de altitude, o que podera levar a extingdo de determinadas espécies

de flora e fauna.

Em oposicéo, no habitat da Laurissilva perspectiva-se um impacto positivo, na medida em
gue as associacdes vegetais que o compdem terdo tendéncia a estabelecer-se nas areas
anteriormente ocupadas com vegetacdo de altitude (embora se reconhega ser um

processo gradual).

Sendo que no Arquipélago da Madeira a floresta assume um papel essencialmente de

proteccdo dos ecossistemas, prevencdo da erosdo dos solos e regularizacdo do regime
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hidrico, a correcta gestdo e ordenamento das manchas florestais da Madeira, terdo como
principal consequéncia a integracdo da Regido e do Pais nos compromissos adoptados
pelo Protocolo de Kyoto, onde se faz especial énfase na preservagdo e gestdo das
manchas florestais como factor indispensavel para o controlo dos gases de efeito de

estufa, sobretudo no controlo do CO2.

Por outro lado, assume especial relevancia acgbes que visem contrariar a tendéncia de
reducdo do volume de &gua disponivel para a recarga e o rebaixamento dos niveis

freéticos no aquifero vulcéanico.

Nesse sentido, o Programa incorpora um conjunto de medidas que visam contrariar 0s
impactos negativos das alteragdes climaticas, como seja as Medidas que integram o Eixo
Il e que se destinam & sustentabilidade de utilizacdo da floresta, pelo impacto que terdo no
aumento de biomassa, quer em termos de coberto florestal, quer em termos de matéria
organica no solo, contribuindo-se assim para a constituicdo de sumidoros de carbono, ou
0s investimentos previstos no Eixo | na Medida infra-estruturas — Ac¢do Desenvolvimento
e Beneficiagdo de Sistemas Colectivos de Regadio — que tém por objectivo a gestao

sustentavel dos recursos hidricos regionais,
3.1.4 Economia rural e qualidade de vida

Tal como definido no ponto 3.1.1, a metodologia utilizada permitiu estabelecer, na Regido
Autobnoma da Madeira, a distingdo entre as zonas rurais e as ndo rurais, sendo as
primeiras aquelas as quais se aplica, no ambito do presente Programa, a abordagem

LEADER, e que correspondem as areas ja identificadas.

Tendo em conta a inexisténcia de estatisticas com grau de desagregacéo territorial a nivel
de freguesia que permitissem uma caracterizagao satisfatéria das zonas rurais, optou-se,
na maior parte das situagées, por utilizar dados desagregados a nivel de Concelho. Esta
opcao limita a utilizagdo de informagéo aos Concelhos em que todas as freguesias séo
rurais — Calheta, Ponta do Sol, Porto Moniz, Ribeira Brava, Santana, S&o Vicente e Porto
Santo - que representam 65% da populacdo e 80% da superficie das zonas rurais na
Regido.

Os Concelhos apenas parcialmente considerados como rurais — Camara de Lobos,
Machico e Santa Cruz — foram excluidos da analise sempre que nao estdo disponiveis

dados por freguesia, uma vez que as respectivas freguesias rurais representam, em todos
0s casos, menos de metade da populacéo do Concelho:
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3.1.4 — Quadro |
Concelho Freguesias Rurais
Camara de Lobos 21,7%
Machico 45,1%
Santa Cruz 40,6%

Tecido Empresarial

O tecido empresarial dos Concelhos exclusivamente rurais da Regido Autonoma da
Madeira, de acordo com o ficheiro de Unidades Estatisticas do INE de 2004, corrigido em
2006, € composto por um total de 3.642 empresas, concentradas essencialmente nos
Concelhos de Ribeira Brava, Calheta, Porto Santo e Ponta do Sol. Estas empresas
dedicam-se preferencialmente as actividades de comércio e reparagdes (30,5%),
construcdo (21,1%) e alojamento e restauracdo (17,5%), e apenas em pequeno ndmero a
agricultura, pecuéria e silvicultura (3,5%). E especialmente notéria a importancia das
empresas localizadas em zonas rurais no sector primario (industrias extractivas,
agricultura, silvicultura e pescas) e no alojamento e restauragdo, representando

respectivamente 31,2% e 23,9% do nimero de empresas a nivel regional.

Neste conjunto de empresas encontram-se 1.042 sociedades, essencialmente com a
mesma distribuicdo geografica e sectorial que as empresas acima referidas. Estas
sociedades tinham um total de 4.592 trabalhadores, o que representa apenas 7,7% do
total regional, para somente 3,5% do volume de negdcios. E curioso verificar a existéncia

de apenas 11 sociedades no sector agro-florestal em zonas rurais.

3.1.4 — Quadro Il
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Empresas Sociedades

Concelho Ne Ne Pessoal ’\\Igo;:,)gssd(z)
Calheta 623 176 909 169.162
Ponta do Sol 600 181 884 56.650
Porto Moniz 170 37 192 5.320
Ribeira Brava 779 284 1.193 82.867
Santana 482 123 381 24.448
S&o Vicente 378 108 434 19.706
Porto Santo 610 133 599 31.563
Total Zonas Rurais 3.642 1.042 4.592 389.716
Total RAM 23.927 11.246 59.881| 11.032.623

Fonte: INE, Ficheiro de Unidades Estatisticas, 2004.

Servigos

A prestacdo de servicos de saude os Concelhos rurais da Regido, de acordo com
estatisticas varias do INE de 2003, fica bastante aquém da média nacional e mesmo

regional, na maior parte dos indicadores relevantes.

A Regido dispde de 7 hospitais, embora todos localizados no Concelho do Funchal.
Apenas neste Concelho existe mais do que um centro de saude, apesar de todos os
Concelhos rurais disporem do seu centro de salde, podendo estes ter até 7 extensdes
(Calheta). Ainda em 2003, existiam na Regido 53 farméacias e postos de medicamentos,
das quais 16 nos sete Concelhos rurais, sendo que em dois deles (Porto Moniz e Porto

Santo) apenas existia uma farmacia.

3.1.4 — Quadro IlI
Empresas Sociedades
Concelho N e T ’\\l;og:lgzqissd(g)
Calheta 623 176 909 169.162
Ponta do Sol 600 181 884 56.650
Porto Moniz 170 37 192 5.320
Ribeira Brava 779 284 1.193 82.867
Santana 482 123 381 24.448
S&o Vicente 378 108 434 19.706
Porto Santo 610 133 599 31.563
Total Zonas Rurais 3.642 1.042 4.592 389.716
Total RAM 23.927 11.246 59.881| 11.032.623

Fonte: INE, Estatisticas da Saude, Estatisticas Demograficas, 2003.

= 14 de Dezembro de 2007 53/296



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2007-2013

Dados de 2005 (DRE, Carta de Equipamentos e Servicos de Apoio a Populagdo, 2005)
apontavam a existéncia de uma terceira farmacia no Concelho de Ribeira Brava e ainda de
trés nas freguesias rurais de Camara de Lobos (uma por freguesia), duas nas freguesias
rurais do Machico e duas nas freguesias rurais de Santa Cruz.

A relacdo de médicos e enfermeiros, farmacias, consultas e camas por habitante é dada
pelo quadro seguinte, no qual se pode verificar que as capita¢cdes séo, geralmente, muito

inferiores as de Portugal e da média da Regido:

3.1.4 — Quadro IV

c h Por 1.000 habitantes Por hab.

oncefho Médicos |Enfermeiros |Farmacias Camas Consultas
Calheta 0,3 0,9 0,3 2,1 0,0
Ponta do Sol 0,1 0,2 0,2 - 1,0
Porto Moniz 0,4 2,2 0,4 - 2,5
Ribeira Brava 0,2 0,5 0,2 - 1,2
Santana 0,2 2,4 0,4 2,6 1,0
Sao Vicente 0,5 2,0 0,5 - 1,2
Porto Santo 0,5 0,5 0,2 1,6 2,6
Total RAM 2,1 6,2 0,2 7,3 2,5
Total Portugal 3,3 4,2 0,3 3,8 3,7

Fonte: INE, Estatisticas da Salde, Estatisticas Demograéficas, 2003.

A dispersdo geografica das estruturas de educacdo esti correlacionada com o grau de
ensino. Assim, como se pode verificar do quadro seguinte, 37 das 39 freguesias rurais da
Regido Auténoma da Madeira (94,9%) dispdem de ensino Pré-Escolar e do 1° Ciclo do
Ensino Basico — a excepgéo séo as freguesias de Achadas da Cruz e Ribeira da Janela,
do Concelho de Porto Moniz. Nos 2° e 3° Ciclos do Ensino Bésico, existem escolas apenas
nas freguesias sede de Concelho, para os Concelhos exclusivamente rurais. Nos restantes
existem escolas em duas freguesias rurais do Machico, uma de Sante Cruz e nenhuma de
Camara de Lobos. O ensino Secundario existe apenas nas freguesias sede de Concelho,
com excepcgao de alguns dos Concelhos nao rurais, nos quais nédo existe em nenhuma das

freguesias rurais. O ensino Superior existe apenas no Funchal.

3.1.4 — Quadro V
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) N° de % Freguesias % Total de
Indicador ) . .
Freguesias Rurais Freguesias
Pré-Escolar 37 94,9% 68,5%
Béasico 1° Ciclo 37 94,9% 68,5%
Béasico 2° Ciclo 10 25,6% 18,5%
Bésico 3° Ciclo 10 25,6% 18,5%
Secundario 7 17,9% 13,0%

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Auténoma da Madeira, 2004.

Segundo a “Carta de Equipamentos e Servicos de Apoio a Populagdo” (DRE, 2005),
existem ainda nas freguesias rurais um total de 12 creches, das quais 5 integradas com
Pré-Escolar e 1 integrada com Pré-Escolar e 1° Ciclo do ensino Basico. Estas 12 creches
localizam-se no Machico (3), Ribeira Brava (3), Ponta do Sol (2) e Santa Cruz, Santana,

Sao Vicente e Porto Santo (1 cada).

O quadro seguinte ilustra a presenca, nas freguesias rurais, de um conjunto alargado de

outros SEI’ViQOSZ

3.1.4 — Quadro VI

Indicador Ne dg %Fregugsias % Total Qe

Freguesias Rurais Freguesias
Reparticdo de Financas 7 17,9% 13,0%
Posto PSP/GNR 9 23,1% 16,7%
Bombeiros 8 20,5% 14,8%
Agéncia Bancaria 19 48,7% 35,2%
Posto Multibanco 24 61,5% 44,4%
Centro Comercial 4 10,3% 7,4%
Estacéo de Correios 31 79,5% 57,4%
Local com acesso a Internet 19 48,7% 35,2%
Piscina 9 23,1% 16,7%
Pavilhao 11 28,2% 20,4%
Sala de Espectéculos 20 51,3% 37,0%
Biblioteca 15 38,5% 27,8%
Distribuigéo de Agua 37 94,9% 68,5%
Tratamento de Agua 2 5,1% 3,7%
Recolha Selectiva de Lixo 30 76,9% 55,6%

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Autonoma da Madeira, 2004.

Como se pode verificar, estdo muito disseminados no meio rural servicos como a
distribuicdo de agua, as estacdes e postos de correio, a recolha selectiva de lixo e as
caixas multibanco. As salas de espectaculos/conferéncias, as agéncias bancérias, os
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locais com acesso a internet e as bibliotecas sdo também frequentes nas freguesias rurais.
Menos frequentes, em regra apenas nas freguesias sede de Concelho, séo as reparticdes
de financgas, postos da PSP ou GNR, quartéis de bombeiros, equipamentos desportivos. O
tratamento de aguas residuais existe apenas em duas freguesias rurais nos Concelhos de

Santa Cruz (Camacha) e Porto Santo.

No que respeita ao apoio social, as zonas rurais estdo equipadas com 9 lares de idosos, 8

centros de dia e 3 lares de criangas e jovens, com a seguinte reparticdo por Concelho:

3.1.4 - Quadro VII

Lar de Criangas e
Jovens
0

Concelho Lar de Idosos  (Centro de Dia

Calheta 2
Camara de Lobos
Machico

Ponta do Sol
Porto Moniz
Porto Santo
Ribeira Brava
Santa Cruz
Santana

S&o Vicente

RriolRr|N|RlOlR L O
NN OlR|rR{OlR|R|O|O
olo|r|r|Oojojlo O

Fonte: Carta de Equipamentos e Servigos de Apoio a Populacédo, DRE, 2005

Turismo

Os Concelhos totalmente rurais tém um peso reduzido na actividade turistica da Regido,
uma vez que esta estd fortemente concentrada no Concelho do Funchal. De facto, em
2005, de acordo com as Estatisticas do Turismo da Regido Auténoma da Madeira, DREM,
existia na Regido uma capacidade de alojamento de 28.069 camas, das quais apenas
14,8% em Concelhos exclusivamente rurais.

Em 2003, a capacidade de alojamento era de 27.945 camas. Os Concelhos rurais
contabilizavam apenas 8,7% das dormidas na Regido, apesar de terem 24,7% dos
estabelecimentos e 14,5% da capacidade instalada. Também a estada média é menor do
gue média regional — 3,8 contra 5,6 dormidas.

. 14 de Dezembro de 2007 56/296



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2007-2013

3.1.4 — Quadro VI

Concelho Estabelecimentos Capgcidade o Dormidas Hospedes
alojamento

Calheta 9 722 107 900 22 864
Ponta do Sol 2 250

Porto Moniz 7 304
Ribeira Brava 6 445 37 384 13429
Santana 4 314 37183 11 683
Sé&o Vicente 6 537 80 776 19 577
Porto Santo 13 1.473 216 107 58 038
Zonas Rurais 47 4.045 479.350 125.591
% Zonas Rurais 24, 7% 14,5% 8,7% 12,8%
R. A. Madeira 190 27.945| 5.493.076 984.121

Fonte: INE, Estatisticas do Turismo, 2003.

Refira-se que a proporgao de hdspedes estrangeiros na Regido é muito significativa —
74,7%, oscilando os Concelhos rurais entre 63,6% (S&o Vicente) e 84,5% (Santana). A

Unica excepgdo a esta situagdo € o Concelho de Porto Santo, no qual os hdéspedes
estrangeiros representam apenas 15,8%. Também interessante é verificar a pequena
sazonalidade do turismo regional, ilustrada pelo facto das dormidas ocorridas entre Julho e
Setembro representarem apenas 28,4% do total, tendo um valor um pouco superior nas
zonas rurais (entre 29,2% e 33,8%). Mais uma vez o Concelho de Porto Santo é a

excepgao, concentrando 52,2% das dormidas nos referidos meses.

Ainda em 2005, a capacidade de alojamento em Turismo em Espaco Rural (TER) era de
526 camas, representando somente 2% do alojamento total regional. Contudo, o TER
representava 16,2% das unidades de alojamento regional e 68,8% das unidades de
alojamento sem restauracdo. A sua importancia econémica é ainda muito reduzida, sendo

de 0,56% das receitas e 1,44% gerado nas unidades de alojamento da Regiéo.

3.1.5 LEADER

O Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER esta implementado na Regido Auténoma
da Madeira desde a sua criacdo. Existem na Regido dois Grupos de Acg¢édo Local (GAL) —
ACAPORAMA e ADRAMA - que, como anteriormente mencionado, abrangem 81,4% do
territorio e 34,4% da populagdo, o que reflecte a concentragdo populacional nos

aglomerados urbanos, nomeadamente no concelho do Funchal.

A area de intervencdo dos dois GAL ocupa a totalidade das zonas classificadas como

rurais, abarcando a quase totalidade do territorio (com excepgdo do concelho do Funchal,
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de duas freguesias de Camara de Lobos, duas de Santa Cruz e uma do Machico). O GAL
ADRAMA engloba a totalidade dos concelhos da Calheta, Ponta do Sol, Porto Moniz,
Ribeira Brava, Santana e S&o Vicente, enquanto que o GAL ACAPORAMA compreende
os Concelhos de Camara de Lobos, Santa Cruz e Machico (com excepc¢éo das freguesias

acima mencionadas), bem como a ilha de Porto Santo.

A Forto Santo

W

[J Limite d= Concelho

[ Limite de Freguesia
AD R AR
o 5 km AC AP ORAMA

Em termos populacionais, o GAL ADRAMA, de caracter mais rural, representava em 2001
cerca de 20,6% de populacédo regional, enquanto que a ACAPORAMA, de matriz mais

peri-urbana, englobava aproximadamente 13,8%.

ACAPORAMA

A ACAPORAMA (Associagdo das Casas do Povo da Regido Autbnoma da Madeira) esta
implementada numa Zona de Intervencao constituida por 4 Concelhos — 11 freguesias -
ocupando uma é&rea total 171,7 km? e 33.875 habitantes, a que corresponde uma
densidade populacional de 197,2 hab/km? considerando apenas as zonas elegiveis

classificadas como rurais.

O seu Tema Forte ou Objectivo Estratégico € “A Promogéo e o Reforco das Componentes
Organizativas e das Competéncias das Zonas Rurais”, pretendendo-se “pela dinamizacéo
da participagdo e da articulacdo de/e entre todos os parceiros, contribuir substancialmente,
de forma avaliavel, para que o nosso territério, pelas relagBes sociais criadas, pelos
equipamentos e servicos de que disponha, pelos rendimentos obtidos e pelo meio
ambiente de que desfrute, se transforme num espaco rural onde seja bom viver, do qual

todos se orgulhem, fazendo desse orgulho a contengcdo maior das hemorragias que
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esvaem as suas energias para o exterior, e 0 vector da sustentabilidade do seu préprio
desenvolvimento” (fonte: IDRHa).

Este objectivo estratégico é implementado através dos seguintes Objectivos Operacionais
(fonte: IDRHa):

1. “Ligar iniciativas, articular projectos, complementar apoios, racionalizar a utilizacdo de

meios e recursos, garantindo o funcionamento efectivo das parcerias.
2. Valorizar recursos humanos.

3. Reactivar, apoiar, modernizar o funcionamento do Associativismo de todos os tipos,

localizado dentro da nossa zona de intervengéo.

4. Dar apoio complementar a dinamizacao e organizagdo de iniciativas que visem criar ou
qualificar projectos que permitam melhorar as condig8es, niveis de vida e possibilidades
de participagdo, dos grupos populacionais mais desfavorecidos, especialmente mulheres e
jovens desocupados, mas também, da populacéo idosa detentora de conhecimentos e

energias ainda valiosas.

5. Complementar até onde os meios o permitam, o apoio a melhoria dos equipamentos e

servigos de utilidade social para: a educagéo, a salde, a cultura, o desporto, o lazer etc.

6. Complementar dentro dos condicionalismos e regras do LEADER + as necessidades
das actividades econémicas inter-sectoriais, hnomeadamente o turismo, artesanato, etc., de
apoio a producdo, transformacéo, diversificagdo, valorizagéo, promocgao e comercializacdo

das producgdes de bens e servigos do nosso territério.

7. Preservar a conservacdo do meio ambiente, completando e ou potenciando, sempre
gue necessario, medidas destinadas a valorizar o equilibrio entre as actividades humanas
e a conservacado da natureza: Patrimonio Construido, (Monumental ou Histérico-cultural)

Patriménio Natural e Paisagistico.

8. Sensibilizar as Comunidades de emigrantes oriundas das povoagdes do nosso
territdrio, cujas capacidades financeiras sdo muito apreciaveis para serem mediadores na
abertura de nichos de mercado para 0s nossos produtos e servigcos exportaveis e

investidores associados ao desenvolvimento das suas terras.

9. Informar, divulgar e promover o territério, os seus produtos e as actividades
importantes das entidades das comunidades locais, assim como a propria imagem do

LEADER +, das suas préticas e resultados.”
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No periodo de implementacdo do LEADER + este GAL foi responsavel por um

investimento total aprovado de cerca de 3 M€, com a seguinte reparticdo por beneficiario:

Privados GAL funcionamento
18,8% 23,0%

Associacdes e clubes
12,8%

Publicos

12,7% Casas do Povo / GAL

32,8%

Fonte: Instituto de Gestédo de fundos Comunitarios.

A reparticdo do investimento aprovado até final de 2005 por dominio especifico de
execugao revela alguma concentragdo em projectos de servigos de base para a economia
rural e populacdo, em infra-estruturas sociais e de saude e no funcionamento do GAL
(totalizando cerca de 54,7% do investimento). O restante investimento repartiu-se por
cerca de 15 outras acgbes com uma afectacdo média de apenas 3%.

13,2% 3,6%

19,8%

’ 7,4%

6,2%

19,9%

14,0% 7.1%
4,8% 4,1%
Transformagédo e comercializagdo de produtos agricolas M Servicos de base para a economia rural e populagéo
Fomento de actividades de turismo Preservacdo do ambiente
M Turismo Tecnologias de informag&o e comunicagéo
= Manutencéo e restauragéo de herancas culturais Infra-estruturas sociais e de sadde
W Funcionamento GAL m Outros

Fonte: Relatério de Execugéo 2005 - ACAPORAMA.

ADRAMA

A ADRAMA (Associacdo para o Desenvolvimento da Regido Autonoma da Madeira) tem
uma matriz mais acentuadamente rural, integrando a totalidade dos 6 concelhos dos
quadrantes oeste e norte da ilha da Madeira. Abrange uma area de 480,4 km? e uma
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populagdo de 50.494 habitantes a que corresponde uma densidade média de 105,1
hab/km?.

O tema base sobre o qual assenta a sua estratégia para o desenvolvimento da Regido € a
“Optimizacdo da Utilizacdo dos Recursos Ambientais e Culturais”. A este tema

correspondem 10 objectivos especificos (fonte: IDRHa):

1. “Reforcar as vantagens competitivas da Zona de Intervengdo, estimulando o
investimento funcional nos centros secundarios de desenvolvimento (equipamentos

sociais, fungées econémicas e de servigos,.. .);
2. Consolidar a oferta turistica, na area do turismo rural e de habitacéo;
3. Potenciar o desenvolvimento de actividades conexas a agricultura;

4. Reforgar o desenvolvimento das infra-estruturas e servigos associados a preservagao
da natureza e da cultura local;

5. Reduzir as desvantagens no acesso ao mercado dos produtos agricolas;
6. Elevar o nivel de qualificagcdo da populagao e melhorar as suas competéncias;
7. Promover a competitividade, o emprego e a valorizagédo da base econdmica local;

8. Promover o desenvolvimento equilibrado do territério e a proteccdo e valorizagdo
ambiental;

9. Promover a coeséo e a valorizagéo social;

10. Experimentar novas formas de intervencdo que valorizem o patriménio natural e

cultural.”

Estes objectivos sdo concretizados através da prossecucdo dos seguintes objectivos

operacionais (fonte: IDRHa):

1. “Desenvolvimento do turismo sustentavel, designadamente consolidando as
caracteristicas de qualidade da oferta; preservando o patrimonio local, quer a nivel
arquitectonico, paisagistico, cultural; valorizando o0s recursos nhaturais locais e as

capacidades de natureza enddgena;

2. Apoio ao sector priméario e a transformag¢do, nomeadamente a nivel da certificacéo,
comercializagao, promogédo e marketing, com especial énfase nas actividades tradicionais,
incentivando o recurso a cooperagdo, valorizando ainda a fungdo da agricultura na
manutencdo e conservagdo da paisagem e no equilibrio ecoldgico e social e fomentando o
desenvolvimento de actividades conexas;
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3. Estimulo & inovagao produtiva, sobretudo através da formacéo, do desenvolvimento de
estudos, do apoio a projectos-piloto, a nivel de produtos ou servicos, de caracter
demonstrativo, de preferéncia transferiveis, que potenciem uma mais eficaz utilizacéo dos
recursos enddgenos e garantam novas abordagens de desenvolvimento, integradas e
sustentaveis.”

No periodo de implementacdo do LEADER + este GAL foi responsavel por um

investimento total aprovado de cerca de 4 M€, com a seguinte reparticdo por beneficiario:

GAL funcionamento
16,7%

Privados

34,4% Casas do Povo / GAL

8,2%

Publicos
23,6%

Associacdes e clubes
17,2%

Fonte: Instituto de Gestédo de fundos Comunitarios.

Até final de 2005, o investimento concentrou-se essencialmente em projectos no ambito do
fomento das actividades de turismo, da renovacdo e desenvolvimento de aldeias e
patriménio rural, das infraestruturas agricolas e da assisténcia técnica, que totalizaram
cerca de 76% do total de investimento.
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0,
14, 6% 5, 0% 9, 79

4, 6%

19, 5%

14, 5%
32, 0%
Promogé&o de novos mercados para os produtos silvicolas M Infraestruturas
Servigos de base para a economia rural e populagéo Renovagéo e desenvolvimento de aldeias e patriménio rural
W Fomento de actividades de turismo Assisténcia técnica

ml4

3.1.6 Pontos fortes e fracos, oportunidades e amea¢  as®

O sector agricola na Regido Autbnoma da Madeira é marcado por uma matriz

multifuncional que se pode sintetizar em trés categorias de funges:

Funcéo
Econémica

Funcéo
Ambiental

Funcéo
Social

Ambiental

Paisagem, rica e diversificada, onde o reticulado de parcelas agricultadas,

constituidas maioritariamente em socalcos, sdo um elemento preponderante;

® A analise conduzida neste Capitulo é baseada nos Pontos anteriores, bem como nos indicadores
de base de contexto e de objectivo, definidos no n.° | do Anexo VIII do Reg. (CE) n.° 1974/2006 da
Comisséo, apresentados em anexo.
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Biodiversidade, quer ao nivel das culturas praticadas quer ao nivel das espécies
endémicas de elevado valor ambiental;

Conservacao dos solos e luta contra a erosdo, mediante ac¢des de (re)florestacéo, a

preservacdo dos muros de suporte e defesa das linhas de agua;

Ocupagao do territério, impedindo por um lado o seu abandono, fortemente

indesejavel e, por outro, o excessivo crescimento das areas urbanas.

Social

Proporcionando uma ocupagao econdmica a um conjunto maioritario de agricultores
de camada etéria elevada e com fraco poder de compra;

Complementando os rendimentos de muitas familias, que se ocupam da agricultura a

tempo parcial;

Amortecendo potenciais crises sociais ligadas a eventuais situagfes de dificuldade e
desemprego noutros sectores da economia regional e podendo diminuir os fluxos

migratérios.
Econdmica
Abastecendo os mercados locais e diminuindo os fluxos provenientes do exterior;

Contribuindo para a exportagdo ao nivel de produtos com reconhecimento fora da

Regido, promovendo igualmente a divulgacao regional (vinho, flores e banana);

Constituindo um sector gerador de valor acrescentado e emprego e contribuindo para

0 crescimento econdmico regional;

Baseado neste conjunto de fungdes, as actividades agricola e florestal surgem como

relevantes suportes para outros sectores econémicos regionais.

De facto, o sector agro-florestal estd sendo cada vez mais considerado como um elemento

de apoio ao sector mais importante da economia regional - o Turismo.

Importa assim destacar as principais contribuicdes deste sector para o turismo:

Preservacdo da paisagem , que constitui um dos principais factores de atraccéo

regional;

Fornecimento de produtos reconhecidos como regionai s, resultantes de
especificidades e saber-fazer regionais e que apresentam forte procura turistica

(vinho, banana, frutos subtropicais, cana, flores, vimes,.....);
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e Fornecimento de produtos de qualidade , que permitam a constituicdo de ementas
com sabores e atributos especificos resultantes da frescura (factor proximidade), de
modos de producéo especificos ou mesmo de producéo bioldgica.

A importancia, a fragilidade, as limitagbes, os perigos e os desafios, da agricultura e do
desenvolvimento rural na Madeira, séo conhecidos.

A importancia é decisiva para assegurar um nivel minimo de abastecimento alimentar ao
arquipélago, melhorar a taxa de cobertura das importagSes pelas exportacdes e,
sobretudo, para assegurar a conservagdo da muito apreciada paisagem humanizada bem
como das caracteristicas naturais da Regido, nas quais se baseia em grande parte o
complexo da actividade turistica, responséavel pela quase totalidade da riqueza gerada na

Madeira.

As fragilidades e limitagbes decorrem directamente da ultraperificidade das ilhas, da
estrutura rigida e microfundiaria das exploragdes agricolas, das condigdes naturais, em
especial da acentuada orografia, e ainda dos insuficientes niveis de profissionalizagdo e

de organizacéo dos agentes rurais.

Entre os perigos que ameacam a agricultura e a ruralidade madeirense, destaca-se o do
abandono da actividade agricola decorrente da insuficiéncia dos rendimentos gerados nas
pequenissimas unidades de producéo, causada, quer pela sua reduzida dimenséo, quer
pelas dificuldades associadas a insuficiente competitividade e/ou qualidade das suas
producdes, quer devido necessidade de utilizagdo intensiva de mao de obra, fruto da
impossibilidade de mecanizacdo de muitas das operacdes culturais.

De acordo com o Plano Regional do Ambiente, a agricultura é, de facto uma actividade
com incidéncias ambientais, sendo que, “o problema de maior dimensao e de resolugao
mais dificil ndo tem a haver com a prética da actividade agricola em si, mas com o seu
abandono, principalmente no que diz respeito a degradacdo da paisagem, ao
desenvolvimento de espécies infestantes e ao risco de propagacao de incéndios. Por outro
lado, considera que a silvicultura praticada numa Optica sustentavel, para além da valéncia
econdmica, desempenha um papel de proteccdo muito importante, nomeadamente ao
nivel da defesa da erosdo dos solos e da protecgdo do ciclo hidrolégico. Nas zonas altas
da ilha da Madeira, o coberto vegetal esta muito empobrecido, encontrando-se algumas
destas areas fortemente erosionadas, com consequéncias negativas ao nivel da
alimentacéo dos aquiferos e da formacéo de aluvides.

O grande desafio do sector agro-florestal e do desenvolvimento rural, para o futuro, €, o

da sustentabilidade, isto é, no quadro das especificidades da Regido, o desafio da
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viabilizagdo das actividades agricolas e rurais, através da produtividade e da qualidade,

mas sempre no respeito pelo ambiente.

Pontos fortes, fracos, oportunidades e ameagas:

1. Pontos Fortes

©
g

Patriménio natural e paisagistico rico e diversificado;

Patriménio de variedades vegetais com valor cultural e econémico importante e
diversificado;

Relevéancia do papel das exploragdes agricolas na preservagéo e ocupacgédo do espaco

rural;
Pluriactividade e plurirendimento dos agricultores;

Desempenho de uma fungéo basilar para a manutengéo e conservacdo da paisagem

humanizada caracteristica da Regiéo;

Desenvolvimento de programas inovadores, pelo menos a escala comunitéria, de luta

autocida contra pragas que afectam as produgdes horto-fruticolas regionais;

Existéncia de um conjunto de servicos aos agricultores — campos de ensaio e

demonstragéo de culturas, unidades laboratoriais, centros de formacao profissional;

Disponibilidade de apoios e equipamentos publicos.

2. Pontos Fracos

Estrangulamentos estruturais inultrapassaveis (condigcbes geomorfologicas, orogra-

ficas, etc.);
Elevado custo dos factores de producéo;
Abandono das terras agricolas;

Elevado nivel etario da populacdo rural em geral e dos produtores agricolas em
particular;

Baixo nivel de qualificagdo dos agricultores;
Grande exigéncia em mao-de-obra;

Impossibilidade de mecanizagao;
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Producé@o agricola atomizada e com claras limitagbes ao nivel da receptividade a

inovacdo e & modernizagéo;
Reduzida dimenséo da producéo regional face ao mercado;
Fraca organizagdo associativa e interprofissional;

Rigidez das necessidades em mao-de-obra.

3. Oportunidades

<& Possibilidade de aproveitar a riqueza, diversidade e elevado grau de conservagéo do
espaco rural de forma a dar resposta adequada as necessidades, preocupacdes e
exigéncias crescentes da sociedade em matéria de preservacao de recursos naturais e
defesa do meio ambiente;

<& Promogdo da preservacdo do patriménio paisagistico, dos recursos naturais e da
qualidade ambiental, como elementos essenciais quer para o equilibrio ecoldgico e

social da Regido e enquanto importante atributo da oferta turistica;

<& A possibilidade de orientar a produgédo para corresponder a novas exigéncias de um

segmento de procura que valorizam alimentos saudaveis.

4. Ameacas
% Pressdes sobre a biodiversidade e os valores naturais, qualidade e capacidade

potencial de recursos hidricos;

% Presséo sobre os rendimentos agricolas;

<% Liberalizagdo dos mercados, com consequente diminuicéo da protecgdo comunitaria;

% Aumento da concorréncia externa assente em estratégias de baixos custos;

< Orientagdo estratégica de grande distribuicdo alimentar tende a desvalorizar e a
desprezar as “pequenas produgdes regionais”;

<% Abandono da actividade agricola;

<% Abandono dos espagos rurais;

% Riscos de degradacéao dos solos (eroséo);

<% Fraca sustentabilidade econémica das infra-estruturais e servicos em meio rural;

< Dificuldade na disponibilidade financeira relativa a componente nacional no &mbito dos

programas comunitarios de apoio (transferéncias de Estado).
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3.2 Estratégia Escolhida

A estratégia de desenvolvimento rural na Regido Auténoma da Madeira tem que articular
0s vérios instrumentos de politica agricola e rural disponiveis na Regido e respeitar 0os
enquadramentos gerais definidos, quer no ambito da “Orientacdes Estratégicas
Comunitarias” e do Regulamento do Desenvolvimento Rural, quer no ambito do Plano

Estratégico Nacional (Desenvolvimento Rural).

Essa estratégia visa, como objectivo principal, aumentar os niveis de sustentabilidade
(viabilidade e durabilidade) agricola e rural na Regido, através da melhoria da
competitividade das fileiras relativas a producdo local tradicional e da intransigente
proteccdo e melhoria do ambiente e da paisagem, num quadro agricola multifuncional e
num espago rural de qualidade, pluriactivo e capacitado para promover e sustentar o

desenvolvimento econémico e social exterior ao centro urbano da cidade do Funchal.

Face as caracteristicas peculiares do territorio, a estrutura fundiaria e empresarial da
agricultura e a singularidade das zonas rurais, a sustentabilidade das actividades, quer da
agricultura, quer das restantes actividades em meio rural, exigem que os diferentes
instrumentos de politica disponiveis na Regido se articulem de uma forma coerente e

assegurem a sua complementaridade.

As grandes orientacdes definidas no Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da

Regido Autbnoma da Madeira (2007-2013), foram as seguintes:

e Alnovagédo, o Empreendorismo e a Sociedade do Conhecimento;
e Desenvolvimento Sustentavel;

e Potencial Humano e a Coeséo Social;

e Cultura e Patrimonio;

e Coesdao territorial e desenvolvimento equilibrado.

A contribuicdo do sector agricola para atingir estes objectivos passara por um conjunto de

orientagbes que compreendem:

e Formacgao, qualificacéo e profissionalizacao;
* Modernizagdo e reforgo da competitividade
e Reforco da organizacdo dos mercados;

e Reforco da seguranga alimentar;

e Valorizacdo dos produtos, da imagem e da identidade da agricultura.
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Face a situagdo da agricultura madeirense, a sua evolugéo recente e a sua resposta ao
conjunto das medidas de politica até agora mais utilizadas, a estratégia definida tem duas

orientag8es principais apoiadas em diferentes instrumentos de politica:

e A primeira, de melhoria da competitividade, econdmica, selectiva e intensificadora,
resultante da concentracdo dos apoios em actividades remuneradas principalmente
pelo mercado, visando essencialmente sectores e beneficiarios prioritarios, virados
para o mercado e em condi¢Bes de adicionarem maior valor e qualidade aos produtos

da Regido;

e A segunda, com uma orientacao territorial, de compensacdo de handicaps naturais e
estruturais, assente num conjunto de fungbes e de externalidades néo valorizaveis
pelo mercado, no ambito da qual se apoiardo as pequenas unidades familiares bem

como a ocupacdo, preservagao e de valorizagao do espago e da paisagem.

O POSEIMA, na sua componente de apoio as produgdes locais, e de acordo com a nova
formulagdo que entrara em aplicagdo em 2007, adaptou-se a esta estratégia, contribuindo

de forma bastante clara para:

e O estimulo da colocagédo de produtos de interesse regional no mercado, em fileiras
estratégicas e com produtos de qualidade com claro interesse para o conjunto da

Regido, reflexo de uma orientagao visando a melhoria da competitividade;

e A manutencdo das produgdes tradicionais através de ajudas ao rendimento como
forma de compensacéo da ultraperificidade, reflexo de uma orientagdo claramente

territorial,

Este conjunto de contributos, encontra também uma clara afinidade com as linhas
orientadoras da Comissdo Europeia para a elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento
Rural.

Assim, de acordo com o Reg. (CE) n° 1698/2005, relativo ao apoio ao desenvolvimento
rural, os principais objectivos a atingir com os programas de desenvolvimento rural séo:

e O aumento da competitividade da agricultura e da silvicultura através do apoio a

restruturacéo, ao desenvolvimento e a inovagéao;

* A melhoria do ambiente e da paisagem rural, através do apoio a gestdo do espacgo

rural;
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e A promocdo da qualidade de vida nas zonas rurais e da diversificacao das actividades

econdémicas.

Estes objectivos gerais tém tradugdo, nos termos do regulamento, em trés eixos (com as
mesmas designac¢des) nos quais sdo agrupadas as diferentes medidas.

O Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Autonom a da Madeira, a
concretizar através do FEADER, em coeréncia com as orientagdes estratégicas tracadas,
centra-se no aumento da competitividade regional, actuando nas estruturas de producgao,
transformacgéo e comercializacdo e, por outro lado, na protec¢do e melhoria do ambiente,

da seguranga alimentar e das condi¢des de vida das populagdes rurais.

O Programa concretizar-se-4 através de dois eixos principais de concentragdo de

medidas:

Eixo qualidade , agrupando as medidas orientadas para a melhoria dos produtos e
dos modos de produgao obtidos na Regido Autbnoma da Madeira, actuando no reforgo
da qualificag@o dos produtores, no apoio técnico, na modernizagéo tecnolégica, e nos

mecanismos de certificago;

Eixo sustentabilidade, garantindo uma efectiva melhoria das condi¢cdes de base em

gue os produtores desenvolvem a sua actividade, com especial énfase na melhoria
das estruturas de producdo, promovendo os valores naturais e paisagisticos e uma
melhor gestdo dos recursos, melhorando a atractividade das zonas rurais pela
implementacéo de servicos basicos, a conservacéo do patriménio e o desenvolvimento

de actividades econémicas complementares a agricultura.

Madeira - Qualidade e Sustentabilidade

A - A melhoria da qualidade dos produtos Madeirenses e, simultaneamente do seu
reconhecimento publico, centrar-se-4 nas fileiras estratégicas ja identificadas para os
produtos madeirenses (vinho, frutos subtropicais, flores, horticolas frescos e produtos
bioldgicos). A prossecucéo destes objectivos implicara uma alteragdo muito importante da
forma de apoiar os agricultores adoptando uma l6gica mais pro-activa e claramente
incentivadora, possivel com um significativo reforco de meios. Assentara no seguinte

conjunto de medidas estruturado em dois blocos:

A.l. Promogdo da Competitividade das Empresas Agric olas e Agro-industriais |,

através das seguintes medidas:
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» Instalacdo de jovens agricultores — com o objectivo de rejuvenescimento do tecido

empresarial agricola da Regido Autonoma da Madeira e com incentivos modulados em

funcdo da dimenséo econémica das exploracdes criadas;

» Modernizacdo das exploraces agricolas — promovendo a melhoria da eficiéncia da

utilizacdo de recursos e melhorando o valor acrescentado das producdes através da

melhoria da qualidade;

» Aumento do valor dos produtos agricolas e florestais — apoiando as empresas de

transformagdo e comercializacdo de produtos agricolas e florestais na Regido,

privilegiando uma Optica de fileira;

» Criacdo e desenvolvimento de novos instrumentos financeiros:_promovendo o acesso

das empresas regionais e um conjunto de instrumentos financeiros que Ihes permitem
alavancar financeiramente a sua actividade.

A.2. Formacdao, Inovagdo, Promocdo e Certificagcdo , que assentara na execugdo das

medidas:

» Formacdo profissional e accdes de informacdo, destinadas a agricultores,

proprietarios, técnicos e trabalhadores tendo como objectivo o reforco das

competéncias e a capacitagcdo para os novos desafios e exigéncias;

» Criacéo e Utilizacdo de Servicos de Aconselhamento — destinados a refor¢ar o apoio

ao nivel da oferta de servigos e a incrementar o interesse pela participa¢do voluntaria

em sistemas de aconselhamento;

» Cooperacdo para o desenvolvimento de novos produtos, processos e tecnologias -

estabelecimento de protocolos entre as unidades de armazenamento/transformacao/
comercializacdo e os produtores agricolas, fomentando a inovagdo numa Optica de
fileira;

» Participacdo dos agricultores em regimes de qualidade dos alimentos promovidos por

associacdes de produtores ou por empresas do sector agro-alimentar (ou outros) e
fiscalizados pelas entidades competentes. Neste incluem-se os produtos biol6gicos e
0s produtos que possam vir a ter acesso a utilizagdo de uma marca que os identifique
e distinga (como o logotipo POSEIMA);
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» Actividades de informacdo e promocdo - promovidas pelas associagfes ou pelas
empresas do sector agro-alimentar em produtos abrangidos por regimes de qualidade
certificada;

» Formacdo e informacdo de agentes de desenvolvimento local, reforcando as

competéncias dos activos e empresarios em meio rural;

» Adaptacdo a normas comuns baseadas na legislagcdo comunitéria — compensando o0s

produtores pelas quebras de rendimento resultantes da introdugéo recente de normas

comunitarias.

B - A melhoria da sustentabilidade dos sistemas de agricultura da Regido Autébnoma da
Madeira sera possivel através da valorizagdo dos servigos prestados pelos agricultores,
pela melhoria das condigbes de base para o desempenho da actividade e pelo
reconhecimento da importancia social da agricultura. Serd formulada com base em quatro

grupos de medidas:

B.1. Desenvolvimento dos Espacos Florestais , a efectuar em areas continuas minimas,

através de:

» Melhoria do valor econémico das florestas — criando aos proprietarios florestais

condigbes para encarar a floresta como uma actividade econémica, nomeadamente

através da valorizagdo dos seus produtos e da sua utilizacdo enquanto espagco ludico;

» Florestacéo de terras agricolas e ndo agricolas — promovendo a expanséo florestal e

refor¢gando a funcéo da floresta na defesa do ambiente;

) Proteccdo e prevencdo da floresta e restabelecimento do seu potencial produtivo — de¢

forma a limitar a existéncia de ocorréncias que ponham em causa a floresta e que
permitam o seu restabelecimento;

» Pagamentos ambientais na floresta — compensando os proprietarios de exploracées

florestais pelas limitagdes resultantes da Rede Natura 2000.

» Investimentos ndo produtivos na floresta — Reconversdo de povoamentos mal

adaptados, e aumento do caracter publico da floresta, potenciando as suas fungdes
ambientais, protectoras do solo e dos recursos hidricos e de fomento da
biodiversidade;

B.2. Valorizacédo do Espago Rural
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» Apoio especifico aos agricultores em regiGes desfavorecidas, compensagdo dos

agricultores pela manutencéo da actividade agricola em zonas desfavorecidas, em

forte articulagdo com o POSEIMA ajuda Transversal;

» Medidas Agro-Ambientais - compensando os agricultores pelos acréscimos de custos

ou pela diminuigdo de receitas associadas a praticas desejaveis ambientalmente;

» Investimentos ndo produtivos que permitam o cumprimento das exigéncias das

medidas agro-ambientais, bem como a prossecucado de outros objectivos de caracter
ambiental como a promoc¢do da biodiversidade;

> Elaboragdo de Planos de Proteccdo e Gestéo - apoiando as entidades gestoras de

areas com elevado valor natural.

B.3. Diversificacdo Econémica em Espaco Rural

) Procura de complementos as actividades agricolas tradicionais, através da

diversificagdo para actividades nao agricolas, da criagdo de negdcios em meio rural e
do apoio a actividades turisticas.

B.4. Infra-estruturas

» Desenvolvimento de infra-estruturas - melhorando as condigdes de pratica da

actividade agricola, através da melhoria das acessibilidades, da melhoria da gestéo
dos recursos hidricos, da electrificacdo e da requalificacdo ambiental;

» Restabelecimento do potencial de producédo - compensando os agricultores pelos

danos causados por calamidades e permitindo-lhes restabelecer as condigbes de

producao;

P Servicos basicos para populacédo rural - com o apoio a melhoria das condi¢Ges de vida

das populagbes rurais mediante o reforgo dos servigos basicos;

-| Formatada: Com marcas +
Nivel: 1 + Alinhado a: 0 cm +
Tabulagdo apdés: 0,7 cm +

-

» Conservacéo e valorizacéo do patriménio — através de pequenas intervencdes ao nivel

da recuperacao do patrimoénio e de infra-estruturas colectivas de pequena escala. Avango: 0,7 cm

Reconhecendo as vantagens de uma abordagem tipo “Bottom-up” e a capacidade de
interaccdo e de decisdo locais propde-se que um conjunto de medidas sejam atribuidas

aos Grupos de Acgédo Local, no ambito de uma abordagem LEADER.

No esquema seguinte € apresentada a estrutura de organizagdo do Programa de
Desenvolvimento Rural da Regido Autbnoma da Madeira, de acordo com os dois eixos de
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concentragao de medidas, e que decorrem directamente dos dois objectivos principais a

Qualidade e a Sustentabilidade do sector agricola madeirense.

Programa de Desenvolvimento Rural da
MADEIRA

QUALIDADE SUSTENTABILIDADE

Promocao da Competitividade das Desenvolvimento dos Espacos
Empresas Agricolas e Agro-Industriais: Florestais:
« Instalacéo de jovens agricultores; * Melhoria do valor econémico das

. ~ . . florestas;
* Modernizagdo das exploragdes agricolas;

« Florestagéo de terras agricolas e ndo

« Aumento do valor dos produtos agricolas e .
agricolas;

florestais;

L. . « Pagamentos ambientais na floresta;
« Criacao e desenvolvimento de novos

instrumentos financeiros. * Prevencao, proteccao e restabeleci-
mento do potencial produtivo florestal.

sInvestimentos florestais n&o produtivos

Formacéo, Inovagao, Promocéo e Valorizag&o do Espaco Rural:

Certificagéo: « Apoio especifico aos agricultores em

~ . " regides desfavorecidas;
« Formagao profissional e e acc¢des de

informag&o; * Medidas Agro-Ambientais;

- Criagao e Utilizag&o de Servigos de * Investimentos n&o produtivos;
Aconselhamento; * Elaborag&o de Planos de Protecgéo e

Gestao.

« Cooperacao para o desenvolvimento de
novos produtos, processos e tecnologias;

o ) ) Diversificagdo Econémica em Espago
« Participacéo dos agricultores em regimes Rural:

de qualidade dos alimentos; o
B ) * Procura de complementos as activida-
« Actividades de informag&o e promocao; des agricolas tradicionais.

« Formag&o e informacéo de agentes de
desenvolvimento local; Infra-estruturas:

*Desenvolvimento de infra-estruturas;

» Restabelecimento do potencial de
producéo;

« Servicos bésicos para populagéo rural;

» Conservacdo e Valorizagao do
patrimonio.
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No esquema seguinte é apresentada a estrutura de organizagdo do Programa de
Desenvolvimento Rural da Regido Autbnoma da Madeira, de acordo com os dois eixos de
concentragado de medidas, e que decorrem directamente dos dois objectivos principais a
Qualidade e a Sustentabilidade do sector agricola madeirense.

EIXOS FEADER
Eixo 1 Eixo 2

Aumento da competitividade
dos sectores agricola e
florestal

Melhoria do ambiente Qualidade de Vida nas zonas rurais e diversificagdo
e da paisagem da economia rural

Objectivos Estratégicos - Sub Programas

S (g S ATIEE Sub Programa Dinamizagado Econémica e Social
Aumento da Competitividade Gestao Sustentéavel o9 <
0 < Intalag&o de Jovens Agricultores
g @ ; Promogao da Modernizagao das Exploracoes
S o 8 tivi das Agricolas
o) ) Empresas Agricolas e Agrof "Aumento do valor dos produtos
S () % Industriais agricolas e florestais
) o < Criagéo e desenvolvimento de novos
ke g 3] instrumentos financeiros
Q T2
zg =] 3 Formacéo profissional e Accdes de
& =< o= informagao
S S
= _‘g 5 Criagéo e Utilizagéo de servicos de
8 ol aconselhamento
= us Cooperagéo para a elaboracéo de
5] O 8 Formagéo, Inovagao,
o o Promogao e Certificagéio Novos Produtos, Erocessos e
° E %) Tecnologias
o e 9 Participagao dos agricultores em
o = esquemas de seguranca alimentar
x
w = ctividade de promogéo e
ﬂo_ Actividade d el
informagao
o Melhoria do valor econémico da Florestagéo de terras
13} floresta agricolas e ndo agricolas
h Pagamentos Ambientais naj
= Floresta

Desenvolvimento dos
Espagos Florestais Prevencao e
restabelecimento de

desastres naturais na
Floresta
Investimentos florestais

néo produtivos

Elaboragéo de Planos de
Protecgéo e Gestéo de dreea
de elevado valor natural

Indemnizaces
Compensatérias

Valorizag&o do Espago

Rural Pagamentos agro-

ambientais
Investimentos agricolas
n&o produtivos

Diversificacdo para actividades|
néo agricolas

Diversificacdo da Economia

Rural Apoio & criagdo e

desenvolvimento de empresas
Desenvolvimento das
actividades turisticas

Diversificagédo Econdmica
em Espaco Rural

Eixo de concentragédo de Medidas "B"

Infraestruturas agricolas e florestais Servigos bésicos & economia e|

populagdes rurais

Renovagéo e desenvolvimento
das Aldeias

. A . L, . Medida Elaboragao e
Medida Assisténcia Técnica Execugdo de Estratégias

de Desenvolvimento Local

Promocéo da Sustentabilidade dos Espacos Rurais
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3.3 Avaliagédo Ex-Ante

O documento de Avaliacdo Ex-Ante do Programa encontra-se em Anexo ao presente
documento.

3.4 Impacto do Anterior Periodo de Programacéao

No periodo 2000-2006 o apoio a agricultura e ao desenvolvimento rural na Madeira foi
conduzido ao abrigo de um conjunto de instrumentos e programas, financiados quer pelo
FEOGA-Garantia, quer pelo FEOGA-Orientacdo, em alguns casos com co-financiamento
nacional:

| APOIOS A AGRICULTURA NA MADERA |

/\

| MERCADOS | | DESENVOLVIMENTO RURAL |
| Pac | |pPosemMA| | PDRu || PAR | LEADER+ |
| FEOGA GARANTIA | | FEOGA ORIENTAGAO |

O apoio ao desenvolvimento rural constituiu neste periodo a componente mais relevante
em termos de afectac@o da despesa publica, destacando-se essencialmente os apoios ao
investimento no ambito do PAR, constituindo a componente de apoio através dos pregos e
mercados, incluindo os apoios especificos no ambito do POSEIMA, apenas cerca de 27%

da despesa publica total:

3.4 — Quadro |
EREnED Despesa Publica Total
1.000 € %
PAR 116.772 60,8%
PDRu 15.138 7,9%
LEADER 7.368 3,8%
Assisténcia Técnica 1.239 0,6%
Total Desenvolvimento Rural 140.516 72,5%
POSEIMA 8.566 4,5%
Ajudas a Produgéo 43.009 22,4%
TOTAL 192.092  100,09%

Fonte: INGA, SRA e Relatérios de Execugdo 2005 ADRAMA e ACAPORAMA. Para PAR,
PDRu e LEADER apresentam-se montantes entre 2000 e o final de 2005; para Ajudas a
Producéo e POSEIMA apresentam-se montantes das campanhas 1999/00 a 2004/05.

. 14 de Dezembro de 2007 76/296



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2007-2013

3.4.1 PAR

O Programa de Apoio Rural (PAR) constituiu, no periodo 2000-2006, a base do apoio ao
Desenvolvimento Rural no Arquipélago da Madeira. Este Programa foi implementado
como uma medida do POPRAM Il (Medida 2.1 — Agricultura e Desenvolvimento Rural),

responsavel pelo apoio FEOGA-Orientagédo ao investimento no sector agricola.

Os seus principais objectivos, tal como definidos no respectivo Complemento de

Programacéo foram:

e “Reforcar a competitividade econdémica das producdes regionais (quer a nivel do
mercado local, quer a nivel do mercado externo), salvaguardando o ambiente e a

coesdo econdmica e social;

e Promover a qualidade e a inovagdo da producédo agro-florestal e agro-rural, com vista
a obter um crescimento sustentado da produtividade e a responder eficazmente as

novas exigéncias dos consumidores, em matéria de qualidade e seguranga alimentar;

e Assegurar a sustentacdo de exploracdes de pequena dimensdo que desempenham

uma importante funcéo de equilibrio ambiental e de composi¢éo da paisagem;
e Diversificar as actividades econémicas no meio rural;
e Ordenar e gerir os espacos florestais;
e Preservar e gerir habitats e recursos naturais;
*  Melhorar as condi¢gBes de vida e de trabalho dos agricultores e das populagdes rurais;

e Apoiar a organizagdo, associagdo e iniciativa dos agricultores, nas vertentes socio-

econdmica e sécio-profissional.”

O PAR iniciou-se com uma dotagdo prevista de 110,8 M€ de despesa publica (fonte:
Complemento de Programagdo, Dezembro de 2004), para um investimento total
previsional de 136,9 M€. A este montante acresce 1,9 M€ afectos a Assisténcia Técnica,
pelo que o montante total de despesa publica previsto foi de 112,7 M€, com a seguinte
reparticdo anual indicativa:
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Fonte: Complemento de Programag&o POPRAM, Dezembro de 2004.

O Programa integra um conjunto de 10 Acg¢des e 21 Sub-Acgdes, como detalhado no
qguadro seguinte:

3.4 — Quadro Il

PROGRAMA APOIO RURAL
Accdo 2.1.1 - Modernizacé@o e Reconversdo das Explor  agdes Agricolas
Sub-Accéo 2.1.1.1 - Apoio ao Investimento nas Exploracdes Agricolas
Sub-Accéo 2.1.1.2 - Apoio a Instalacéo de Jovens Agricultores

Accdo 2.1.2 - Transformacgdo e Comercializacdo de Pr  odutos Agricolas
Sub-Accéo 2.1.2.1 - Melhoria da Transformagdo e Comercializagdo de Produtos Agricolas
Sub-Accéo 2.1.2.2 - Desenvolvimento de Produtos de Qualidade

Accdo 2.1.3 - Infra-estruturas

Sub-Accéo 2.1.3.1 - Regadios

Sub-Accéo 2.1.3.2 - Caminhos Agricolas e Rurais
Sub-Accéo 2.1.3.3 - Electrificacdo

Sub-Accéo 2.1.3.4 - Emparcelamento Rural e Florestal

Accéo 2.1.4 - Desenvolvimento Tecnolégico e Demonst  ragdo
Sub-Accéo 2.1.4.1 - Desenvolvimento Experimental e Demonstragédo
Sub-Accdo 2.1.4.2 - Reducdo de Riscos na Distribuicdo e Aplicacdo de Produtos Fitofarmacéuticos

Accdo 2.1.5 - Servicos Agro-Rurais Especializados

Sub-Accéo 2.1.5.1 - Instalacéo de Servigos de Substituicdo, de Gestdo das Empresas Agricolas e de Servigos Produtivos Comuns
Sub-Accéo 2.1.5.2 - Desenvolvimento de Outros Servigos Agro-Rurais Especializados

Sub-Accéo 2.1.5.3 - Dinamizagédo de Projectos de Desenvolvimento Agricola e Rural

Accéo 2.1.6 - Silvicultura

Sub-Accéo 2.1.6.1 - Florestagéo e Beneficiagdo Florestal

Sub-Accéo 2.1.6.2 - Colheita, Transformacéo e Comercializacéo de Produtos Silvicolas
Sub-Accéo 2.1.6.3 - Organizagdes de Proprietarios Florestais

Sub-Accéo 2.1.6.4 - Prevencédo de Riscos e Restabelecimento do Potencial de Produgéo Silvicola
Sub-Accéo 2.1.6.5 - Valorizacéo e Conservagdo dos Espacos Florestais de Interesse Publico

Accdo 2.1.7 - Preservagao e Valorizagdo do Ambiente e do Patriménio Rural

Sub-Accéo 2.1.7.1 - Recuperacao e Valorizacdo do Patriménio Associado as Actividades Agricolas
Sub-Accéo 2.1.7.2 - Diversificagéo de Actividades no Dominio Agricola ou Préximo da Agricultura
Sub-Accéo 2.1.7.3 - Preservacédo e Valorizagdo da Paisagem e Proteccdo do Ambiente

Accdo 2.1.8 - Reconstituicdo do Potencial Produtivo Agricola

Accdo 2.1.9 - Engenharia Financeira

Accdo 2.1.10 - Infra-Estruturas Regionais de Abate
Fonte: Complemento de Programagdo POPRAM, Dezembro de 2004.
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Até final de 2006, a despesa publica aprovada afecta ao Programa foi de 120,5 M€,

correspondente a um investimento total elegivel de 136,9 M€. O acréscimo de despesa

publica face ao orcamentado deve-se a reprogramacao ocorrida em 2005, bem como a

possibilidade de existéncia de um certo grau de over-booking.

Neste periodo a implementagdo do Programa foi extremamente concentrada em apenas

guatro Sub-Acc¢des as quais corresponderam 92,0% do investimento elegivel e 91,0% da

despesa publica aprovados — regadios, caminhos agricolas e rurais, transformagéo e

comercializagdo de produtos agricolas e investimento nas exploragées agricolas.

3.4 — Quadro 1lI

Aprovagdes 2000-2006
ACCOES e SUB-ACCOES da MEDIDA N° Projectos CUES“:QI::EI Despesa Pblica E;:Jun'itr)al

[ Total Sub-Accdo 2.1.1.1 - Apoio ao Investimento nas Exploragdes Agricolas 368| 16.970.773| 9.044.700| 6.724.572
[Total Sub-Acgéo 2.1.1.2 - Apoio a Instalagéo de Jovens Agricultores 51| 1.270.000] 1.270.000| 1.079.5004
[ Total Acgéo 2.1.1 - Modernizagéo e R o das des Agricolas 419 18.240.773| 10.314.700| 7.804.072
[ Total Sub-Acgéo 2.1.2.1 - Melhoria da Transformag&o e Comercializagéo de Produtos Agricolas 10| 24.550.170| 16.246.054| 10.582.689
[ Total Sub-Accéo 2.1.2.2 - Desenvolvimento de Produtos de Qualidade 0| 0| 0f q
Total Acgdo 2.1.2 - Transformagéo e Comercializagdo  de Produtos Agricolas 10| 24.550.170] 16.246.054 10.582.689
[Total Sub-Acgéo 2.1.3.1 - Regadios 45| 46.388.205| 46.388.205| 37.058.634
[Total Sub-Acgéo 2.1.3.2 - Caminhos Agricolas e Rurais 65| 37.983.773 37.983.773 27.839.089
Total Sub-Acgéo 2.1.3.3 - Electrificagéo 44 444.915| 444,915 378.177|
[Total Sub-Accéo 2.1.3.4 - Emparcelamento Rural e Florestal 1] 1.059.754| 1.059.754| 900.7914
[Total Accéo 2.1.3 - Infra-estruturas 155| 85.876.647| 85.876.647| 66.176.693
Total Sub-Accdo 2.1.4.1 - Desenvolvimento Experimental e Demonstracéo 1] 108.043| 108.043 91.837]
[Total Sub-Acgéo 2.1.4.2 - Redugdo de Riscos na Distribui¢do e Aplicagdo de Produtos Fitofarmacéuticos 1] 99.999) 99.999 84.999
[Total Acgéo 2.1.4 - Desenvolvimento Tecnolégicoe D emonstragéo 2| 208.042 208.042| 176.836f
[Total Sub-Acgdo 2.1.5.1 - Instalagéo de Servios de Substituicao, de Gestéo das Empresas Agricolas e de Servigos 0 o q d
Produtivos Comuns

[ Total Sub-Accéo 2.1.5.2 - Desenvolvimento de Outros Servigos Agro-Rurais Especializados 0| 0| 0f q
[Total Sub-Accéo 2.1.5.3 - Dinamizagao de Projectos de Desenvolvimento Agricola e Rural 0| 0| 0of q
[Total Acgéo 2.1.5 - Servigos Agro-Rurais Especializ  ados 0| 0| 0f q
Total Sub-Acgdo 2.1.6.1 - Florestagéo e Beneficiagao Florestal 63| 4.176.389) 4.046.813 3.422.212
Total Sub-Accdo 2.1.6.2 - Colheita, Transformagao e Comercializagéo de Produtos Silvicolas 0| 0| 0f q
[Total Sub-Accéo 2.1.6.3 - Organizacdes de Proprietarios Florestais 0| 0| 0f q
[Total Sub-Accéo 2.1.6.4 - 40 de Riscos e 1to do Potencial de Producéo Silvicola 34| 2.434.002 2.434.002| 2.068.9014
[Total Sub-Acgdo 2.1.6.5 - Valorizagéo e Conservagéo dos Espagos Florestais de Interesse PUblico 0| 0| 0f q
[Total Acgéo 2.1.6 - Silvicultura 97| 6.610.391 6.480.815| 5.491.114)
Total Sub-Accdo 2.1.7.1 - Recuperacéo e Valorizagéo do Patriménio Associado as Actividades Agricolas 0| 0| 0f q
[ Total Sub-Accdo 2.1.7.2 - Diversificagdo de Actividades no Dominio Agricola ou Préximo da Agricultura 0| 0| 0f q
[Total Sub-Accdo 2.1.7.3 - Preservacéo e Valorizacdo da Paisagem e Proteccéo do Ambiente 0| 0| 0of q
[Total Acgdo 2.1.7 - Preservac&o e Valorizagéo do Am  biente e do Patriménio Rural 0| 0| 0of q
[ Total Acgéo 2.1.8 - Reconstituigdo do Potencial Pro  dutivo Agricola 3 79.245| 67.358| 57.254
[Total Acgédo 2.1.9 - Engenharia Financeira 0| 0| 0f q
[Total Acgéo 2.1.10 - Infra-Estruturas Regionais de  Abate 0| 0| 0f q
[Sub-Total Medida 2.1 - Agricultura e Desenvolviment o Rural 686| 135.565.267 119.193.616| 90.288.659
Total Medida 2.1 - Agricultura e Desenvolvimento Ru  ral 686| 135.565.267 119.193.616( 90.288.659
[Assisténcia Técnica 5| 1.238.61 1 61 1.052.829
[QCA Il 7| 46.666| 46.666( 35.355
Total FEOGA-O 698 136.850.552) 120.478.900| 91.376.839

Dados até 14/12/2006;
Fonte: Entidade Gestora do FEOGA-O / IFADAP.

Em termos do nimero de projectos aprovados, verificou-se um forte predominio da Sub-

-Accao investimento nas exploragdes agricolas (52,7%) repartindo-se os restantes

essencialmente entre caminhos agricolas e rurais (9,3%), florestacdo e beneficiacdo

SrA
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florestal (9,0%), instalagdo de jovens agricultores (7,3%), regadios (6,4%) e electrificacao
(6,3%). Pelo contrario, quatro Acgbes e dez Sub-Acgbes ndo tiveram quaisquer projectos

aprovados.

De acordo com os elementos da “Actualizacdo da Avaliacéo Intercalar do PAR”, em 30 de
Junho de 2005 este encontrava-se com algumas medidas com utilizagdo bastante superior

e outras aquém dos objectivos inicialmente fixados:

3.4 — Quadro IV
Quantificacdo
Designagéo das Accdes (CDI) Indicadores Fisicos Stuacao
Notas < 31-12 2004{{30-06 2005 2006 Taxa
de Partida
Acgdo 2.1.1 — Modernizagdo e || - N° de jovens agricultores, 12 instalagéo (a) 71 39 41 150 27,3%
Reconversdo das Exploragoes Ty — — —
Agricolas (111/112) - N° de jovens agricultores, 12 instalagéo @ R 15 17 80 21.3%
(Mulheres)
N . - Ne de projectos de investimento apoiados o
Accédo 2..1..2 - 'I:ransformagao e lNisando a modemizagdo produtiva @ 12 6 6 12 50,0%
Comercializagéo de Produtos — = = = ]
Agricolas (114/1304) - N° de projectos de investimento visando @ 1 0 0 4 0,0%
nowos produtos
-N.od I des beneficiad 1.000 9.458 9.458 2.000 472,9%
Acgéo 2.1.3 - Infra-estruturas © exploragoes beneticlacas @ s
(1302/1308/1309) - Caminhos novos e melhorados — extensdo @ 49 0 50 2 124.5%
(km)
. - N° di ios de d traca 0 5 5 15 33,3%
Acgéo 2.1.4 — Desenwolvimento © ensalos de demonstragao @ °
Tecno-légico e Demonstracdo -13|[ - Percentagem de entidades
o ¢ € gem ce @) 0 0 0 100 0,0%
certificadas/acreditadas
- N° de senicos de gestdo de empresas
. . agricolas e de senigos produtivos comuns (a) 0 0 0 3 0,0%
Accédo 2.1.5 — Senigos Agro- apoiados
rurais Especializados (1305/1313
- Ne° de agricultores beneficiados (a) 0 0 0 600 0,0%
Acgio 2.1.6 — Sihicultura - Area florestal intervencionada (ha) (@)/(b) 406 479 534 2.000 26,7%
(121/122/124/125) - ~
- N° de Planos Globais de Prevencdo (a) 0 10* 10 10 100,0%
- N° de Projectos Globais de Intervencéo de
Acgdo 2.1.7 — Presenvacgdo e  [[recuperacéo e valorizag&o do patriménio (a) 0 0 0 10 0,0%
Valorizagdo do Ambiente e do [[associado as actividades agricolas
Patriménio Rural (1306/1312) ~N° 6 broecios de preservacio o
e projectos de p < @ 0 0 0 10 0,0%
\alorizag&o da paisagem
Accéo 2.1.8 — Reconstitui¢do do Proiectos visand icio d tencial
Potencial Produtivo Agricola - ||~ rojectos visando a repos@'ilo © potencial (@ 0 0 0 80 0,0%
produtivo (em % das exploragoes afectadas)
1303
- N° de projectos visando a participagdo em
fundos ou sociedades de capital de risco ou (a) 0 0 0 1 0,0%
Accéo 2.1.9 — Engenharia de investimentos
Financeira -1314 N° de projectos visando o desenvolvimento
0,
de Fundos ou Sociedades de Garantia Mdtua @ 0 0 0 1 0.0%

(a) Situacédo de Partida: valores acumulados referentes a realizagéo no periodo 1994-1999, tendo por base a informagéo constante dos
Relatérios Anuais de Execucdo do POPRAM II, devidamente actualizada

(b) Situagdo de Partida: area florestal objecto de intervengdes dirigidas a florestagéo (ha)

*Houve a opcdo de fazer um plano Gnico para a Regido em vezdos 10 planos parcelares programados.

Fonte: Entidade Gestora do FEOGA-O / IFADAP

De facto, apenas na Accédo 2.1.3 os objectivos iniciais quantificados foram ultrapassados.
Em todas as restantes Acgdes o grau de cumprimento dos objectivos oscilou entre 0%
(Acgbes 2.1.5, 2.1.7, 2.1.9) e 50% (2.1.1, 2.1.2, 2.1.4, 2.1.6), sendo a Unica excepgao a

realizacdo de um Plano Global de Prevencdo Florestal em vez dos dez parcelares
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programados. No caso da Acgdo 2.1.8 ndo houve execugcdo uma vez que nao se

verificaram desastres naturais que a justificassem.

A implementagdo da Medida ficou marcada por um atraso inicial, devido a demoras na sua
regulamentacéo e operacionalizacéo, rapidamente recuperado nos anos de 2002 e 2003,
de tal forma que no final de 2003 o nivel de aprovagdes era ja de 96% da despesa publica
prevista para todo o periodo de programacéo. Esta situagio obrigou, desde entédo, a uma
gestdo com maior grau de selectividade das aprovacdes, a que acresceu alguma
flexibilidade em termos de dotag&o regional, 0 que previsivelmente permitird terminar o

periodo de programagdo com um nivel de aprovag¢des de 100%.

A execucgdo fisica dos projectos esta também bastante avancada, embora o nivel de

execucao financeira esteja abaixo das previsdes.

As avaliagbes de 2003 e 2005 destacaram estas situagdes, apontando ainda algumas

outras que importa mencionar:

e A excessiva concentracdo em quatro Sub-Acg¢des traduz uma desadequacdo da

programacéo face a realidade regional e as expectativas dos agentes do sector;

e Das quatro Sub-Ac¢Bes mencionadas, as duas de caracter publico compreenderam
perto de 70% da despesa publica da Medida, o que permite constatar a forte
dependéncia e correlagdo entre a execugdo da Medida e o investimento publico,

subalternizando a iniciativa privada;

e Estas duas Sub-Acgdes sdo as que apresentam impactos mais abrangentes e
potencialmente mais relevantes na agricultura regional, ao abarcarem uma proporgéo

muito consideravel da area e niumero de exploracdes de Regido;

e Pelo contrario as Acgdes de iniciativa privada, embora com maior ndimero de
projectos, tiveram um alcance muito menor em termos de area e numero de

exploracoes;

e A excepgdo, em termos de impactos positivos, foi a Sub-Acgdo “Melhoria da
Transformacdo e Comercializagdo de Produtos Agricolas” que, com um nudmero
reduzido de projectos conseguiu apoiar sectores importantes da economia regional
(com destaque para o vinho), permitindo melhorias importantes a nivel da

transformagédo e comercializagdo, com repercussdes positivas em toda a fileira;
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e A implementacado da Medida revelou-se algo dificil, homeadamente no que toca ao
peso burocratico associado a apresentacdo, andlise, e aprovagédo de candidaturas e

respectivo pagamento.

Em termos globais pode entéo concluir-se que a Medida teve um papel muito importante
em determinados sectores — fomento do regadio e acessibilidades, investimento nas
exploragdes e agro-industrias — tendo-lhe faltado maior abrangéncia em termos dos
projectos apoiados, o que muito se ficou a dever & desadequacéo entre a programagéo e

muito reduzida iniciativa privada e associativa no sector.
3.4.2 PDRu

O Plano de Desenvolvimento Rural para a Regido Autbnoma da Madeira no periodo 2000-
2006, incluiu as quatro medidas do regulamento do desenvolvimento rural (Reg. 1257/99)
financiadas nas Regifes Objectivo 1 pelo FEOGA-Garantia - Indemnizagdes Compensa-
torias, Medidas Agro-Ambientais, Florestacdo de Terras Agricolas e Reforma Antecipada.

Os objectivos centrais desta intervencao séo, tal como detalhado no respectivo documento
de programagcao:

* “Preservar a paisagem natural humanizada;

e Valorizar as caracteristicas tradicionais de gestdo e manutencdo das exploracdes

agricolas;

e Contribuir para a correccao gradual das pressdes sobre os recursos naturais (terra,

agua e paisagem);

e Melhorar as condi¢ces de formagcdo do rendimento dos produtores e familias que

sustentam as explorag@es agricolas;
* Renovar o tecido empresarial agricola, através do rejuvenescimento dos chefes de

exploracao”.

A totalidade do Arquipélago estd abrangida no &mbito das IndemnizacBes
Compensatorias, uma vez que a llha da Madeira é integralmente considerada como Zona
de Montanha, enquanto que a llha de Porto Santo é uma zona afectada por desvantagens

especificas.

No contexto das Medidas Agro-Ambientais foram instituidas cinco medidas:

e Agricultura biolégica;
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* Preservacao das pastagens extensivas em areas agricolas em meio agroflorestais;
* Preservacdo da paisagem e das caracteristicas tradicionais nas terras agricolas;
° Manutencgdo de muros de suporte de terras;

e Preservacdo de bosquetes ou macicos arbustivo/arb6reos com interesse

ecoldgico/paisagistico.

A dotacdo indicativa do PDRu totaliza um montante de despesa publica de 25,4 M£,
especialmente concentrados nos ultimos trés anos (65%) e nas Indemnizacdes

Compensatorias e Medidas Agro-Ambientais (81%):

Até 2006 foram efectuados pagamentos aos agricultores no montante total de 18,6 M€,
dos quais 68% no ambito das Indemniza¢gdes Compensatorias e o restante ao abrigo das
Medidas Agro-Ambientais (22% relativo ao novo regime e 9% ao abrigo do regime
anterior). As componentes Reforma Antecipada, Florestagdo de Terras Agricolas e

Avaliagao do Programa totalizaram apenas 1% da despesa efectuada.

Despesa Publica Executada - Pagamentos aos Agriculto  res

1.000 € 3.376,07 3.203,14 3.499,13
3. 500, 00
2.670. 20 2.788, 96

8. 000, 00 2.488, 07
2. 500, 00 |
2. 000, 00
1. 500, 00
1.000, 00—

500, 00—

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
miCs MAAS FTA mRA
Fonte: INGA.

As Medidas Agro-Ambientais relativas ao novo regime apenas comecaram a ser pagas a
partir de 2003, existindo candidaturas desde 2002. Foram utilizadas exclusivamente as
medidas “manutencdo de muros de suporte de terras”, a mais relevante com 96,5% da

despesa publica, e “agricultura biolégica”, com os restantes 3,5%.

Apesar de néo terem sido efectuados quaisquer pagamentos nas acc¢des de Florestacéo

de Terras Agricolas e Reforma Antecipada, houve aprovacdes nos anos de 2004 e 2005
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num montante total de 2,7 M€, dos quais apenas 7.000 € relativos a uma Unica
candidatura a Reforma Antecipada.

Em termos globais a execugcdo do Plano oscilou entre 57% e 110% das respectivas

dotagBes anuais, cifrando-se em 2006 em cerca de 73% das verbas previstas.

De acordo com os anexos aos Relatorios Anuais de Execucdo de 2002 a 2005, a medida
Indemnizagdes Compensatérias abrangeu, no mesmo periodo, uma média de 4.651

exploragBes e 3.317 ha, com um méximo de 5.812 exploracfes e 3.934 ha em 2005.

No mesmo periodo, as Medidas Agro-Ambientais abrangeram uma média de 2.780
contratos e de 1.665 ha. A medida “manutencdo de muros de suporte de terras”
contabilizou 83% destes contratos e 76% da referida &area, enquanto que a medida
“agricultura biologica” compreendeu respectivamente 0,6% e 2,5%. O remanescente
refere-se a contratos ao abrigo do anterior regime. O ano de 2005 foi aquele em que se
verificou maior nimero de agricultores e area sob contrato, com a seguinte reparticao:

3.4 — Quadro V

Fonte: Anexos aos Relatérios Anuais de Execucédo do PDRu - 2002 a 2005

A Unica avaliacdo efectuada ao Plano foi a Avaliacé@o Intercalar de 2003, conduzida com
base em elementos até meados de 2003. Nesse periodo, o Plano encontrava-se ainda
numa fase muito incipiente, baseado principalmente nas Indemniza¢cdes Compensatoérias e
pagamentos relativos ao regime anterior. Apesar disso, notava-se ja& uma forte
preponderéncia das IC's e da medida de apoio a manutengdo de muros de suporte de
terras.

Neste contexto as conclusdes e recomendagdes da avaliagdo centraram-se
essencialmente em questdes relativas a gestdo do Plano, entre as quais 0s procedimentos
burocréticos, administrativos e de gestdo, ac¢bes de divulgacdo, condigbes de

elegibilidade, entre outras.

3.4.3 LEADER +

As avaliagdes do Programa de Intervencdo Comunitaria LEADER + em Portugal foram

realizadas a nivel nacional, sem um enfoque particular na Regido Autonoma da Madeira.

Em termos genéricos, concluiram que a intervengéo, com forte implantagdo nos territérios
rurais, constitui-se como fortemente dinamizadora da criacdo e desenvolvimento de

competéncias locais. As parcerias (GAL) sdo abrangentes, envolvendo os varios sectores
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econdmicos, reflectindo a presenga e capacidade de intervencdo dos agentes nos
territorios alvo. Esta capacidade manifesta-se no envolvimento dos parceiros no processo
de desenvolvimento local, verificando-se um decréscimo de participagdo entre 0 momento
da concepcéo da estratégia local e 0 momento da sua implementagéo.

A implementacdo dos Planos de desenvolvimento local contribuiu para a criagdo e
manutencdo de emprego e para a introducéo de produtos/processos inovadores nas areas
do turismo e lazer, artesanato, agro-alimentar, servicos de proximidade e de apoio ao
desenvolvimento rural, aspectos fundamentais para o desenvolvimento das zonas rurais.
Estes resultados poderiam ser ampliados através da definicdo de estratégias mais fortes,

gue incorporassem mais massa critica e uma maior preocupac¢éo de sustentabilidade.

A cooperacdo € area de intervencdo do LEADER+ que se tem revelado menos eficaz.
Escasseiam os bons projectos e é notéria a dificuldade em envolver novos parceiros /
territérios. Como pontos positivos foram identificados alguns projectos interessantes, que
se podem vir a constituir como boas préticas, assim como a preocupacdo em trabalhar a
interface entre o potencial endégeno e a respectiva integragdo no mercado no ambito da
cooperacao.

No que diz respeito especificamente a situacdo na Regido, foram feitos alguns

comentarios que importa destacar:

e Os avaliadores consideraram que as necessidades das Zonas de Intervengcdo de
ambos os GAL estavam totalmente cobertas pelos objectivos dos respectivos Planos
de Desenvolvimento Local, e que estes objectivos sé@o totalmente pertinentes tendo

em conta estas necessidades;

e Se em 2003, ambos os GAL apresentavam, no Vector 1, taxas de compromisso
superiores e taxas de execucdo inferiores a respectiva mediana nacional, em 2005 a
situacdo era distinta. Enquanto que a ACAPORAMA se situava abaixo da mediana
nacional tanto quanto a taxa de compromisso, como quanto a taxa de execugédo, a
ADRAMA tinha invertido a sua situacdo face a 2003, apresentando uma taxa de

compromisso abaixo da mediana nacional e uma taxa de execugao superior a esta;

e Foram detectadas relagBes de concorréncia entre o LEADER e o PAR e, em menor

grau, com o Programa ILE (Iniciativas Locais de Emprego) do IEFP.
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4 Justificacdo das Prioridades e Impactos Esperados

4.1 As prioridades Escolhidas, as Orientacdes Estra  tégicas Comunitarias e

o Plano Estratégico Nacional

No proximo periodo de programagdo (2007-2013), os Estados Membros definirdo a
aplicacdo das novas medidas de apoio ao desenvolvimento rural através da intervencao
de um novo fundo comunitario, designado por FEADER (Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural).

Este fundo veria a sua intervencdo e operacionalizagdo concretizada através do novo
Programa de Desenvolvimento Rural para a Regido Autbnoma da Madeira, instrumento
através do qual sera concretizada e implementada a estratégia regional de
desenvolvimento rural, devidamente enquadrada e coerente com 0s elementos normativos
existentes e documentos nacionais e regionais produzidos neste ambito, como sejam o
Plano Estratégico Nacional (PEN), o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN),
o Plano de Desenvolvimento Econdémico e Social da Regido Autonoma da Madeira 2007-
2013 (PDES), as Orientagbes Estratégicas Comunitarias de Desenvolvimento Rural
(OEC), o Reg (CE) 1698/2005 do Conselho, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural
pelo FEADER, bem como outros instrumentos de planeamento de &ambito

regional/nacional.

De acordo com o Regulamento do FEADER, a politica de desenvolvimento rural regional
para o periodo de 2007-2013 devera promover, assegurando a coeréncia com as
restantes politicas e instrumentos (Coesao, Pescas, Mercado, Politica Agricola da Regido
Autonoma da Madeira Reconhecida e Apoiada pela Unido Europeia, etc) a consecugao

dos seguintes grandes objectivos:

1. Aumento da competitividade da agricultura e da silvicultura através do apoio a

reestruturagdo, ao desenvolvimento, a qualidade e a inovacgao;
2. Melhoria do ambiente e da paisagem rural através do apoio a gestao do espaco rural;

3. Promocéo da qualidade de vida nas zonas rurais e da diversificagdo das actividades

econdémicas.

Estes objectivos tém traducéo nos Objectivos Estratégicos, Transversais e Sub-Objectivos
do PEN, com os quais o PDR da Madeira é totalmente compativel. Simultaneamente, este
Programa incorpora ainda as principais Orienta¢gfes Estratégicas Comunitarias (OEC). O

qguadro seguinte reflecte (classificando de 0 a 5) a complementaridade entre os Objectivos
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e Sub.Objectivos do Programa, tal como definidos no ponto 3.2, e os diversos objectivos
do PEN, por um lado, e as OEC, por outro:
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4 - Quadro |
. PDR Madeira
PLANO ESTRATEGICO NACIONAL
Melhoria da Qualidade Melhoria da Sustentabilidade
Objectivos Promocéao da competitividade Formacao, inovagéo, Desenvolvimento L Diversificacdo Abordagem
P - o = Valorizagéo do Aer] Infraestrut LEADER
Estratégicos / Sub-Objectivos das empresas agricolas e promocao e dos espagos espaco rural econémica em uras
Transversais agro-industriais certificacdo florestais pag espaco rural
Aumentar o conhecimento e melhorar o potencial humano 2 5 1 0 0 0 0
Aumentar a
competitividade |Promover a inovag&o 4 4 3 1 2 1 2
dos sectores | Reestruturar e desenvolver o potencial fisico 3 2 4 2 1 4 0
agricola e florestal| Melhorar a qualidade da producéo e dos produtos
9 ' q produg P 5 4 4 2 3 3 0
agricolas
Proteger os valores ambientais e paisagisticos em zonas 1 2 3 2 2 1
Promover a agricolas e florestais da Rede Natura 2000 e outras
sustentabilidade |Proteger os recursos hidricos e o solo 3 3 4 4 1 4 0
dos espagos
X pag Contribuir para a atenuagéo das alteragdes climaticas 2 2 4 3 2 1 0
rurais e dos
recursos naturais | Contribuir para o uso continuado e sustentavel das terras P 3 3 5 2 2 o
agricolas em zonas desfavorecidas
Rew?all.zar Diversificar a economia rural 3 3 2 2 3
econdémica e - - -
. Melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais 2 2 2 3 4 5 4
socialmente as
zonas rurais | Desenvolver competéncias nas zonas rurais 2 4 1 0 1 4
Criacao de
capacidades Valorizar o potencial de desenvolvimento local 1 3 0 0 0 0 3
locais para o
emprego eéa  |melhorar a governanga local 0 3 0 0 0 0 4
diversificag&@o
Reforcar a coeséo territorial e social 3 3 2 4 3 4 4
Promover a eficacia da intervengao dos agentes publicos, privados e 0 2 0 1 0 5
associativos na gestdo sectorial e territorial
ORIENTAGOES ESTRATEGICAS COMUNITARIAS
Aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal 5 5 4 2 3 4 2
Melhoria do ambiente e da paisagem rural 3 3 4 5 1 3 2
Melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais e promogéo da diversificagcéo 3 3 2 2 4 4 4
da economia rural
Criacéo de capacidades locais para o emprego e a diversificagéo 3 3 2 0 3 2 4
Garantir a coeréncia da programacao 3 3 3 3 3 3 3
Complementaridade entre os instrumentos comunitarios 3 3 3 3 3 3 3
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Como se pode verificar, todos os objectivos definidos no ambito do PEN e das OEC
encontram correspondéncia no Programa, embora a organizagado funcional deste seja algo
distinta, reflectindo a especificidade da estratégia tragada para a Regiéo.

No que toca a reparticdo financeira, verifica-se que o Programa respeita a afectagdo
minima por Eixo determinada no Regulamento do FEADER. Pelo contrario, e dadas as
especificidades da Regido, ndo é cumprida a reparticdo indicativa proposta pelo PEN,

tendo-se optado por uma afectacéo superior para o Eixo | e inferior para o Eixo II:

4 — Quadro Il
FEADER PLANO ESTRATEGICO NACIONAL PDR Madeira
Reparticdo CAPEITS Reparticdo
Objectivos partic: Estratégicos / Sub-Objectivos Reparticdo de Verbas Eixos partic
de Verbas " de Verbas
Transversais
Aumentar o conhecimento e melhorar o
Aumento da Aumentar a | potencial humano 10-20 %
competitivida competitividade | Promover a inovag&o
de da 10% dos sectores |Reestruturar e desenvolver o potencial 40-50 % Eixo | 57,9%
agricultura e agricola e isi
gricu J fisico _ _ 80-90 %
da silvicultura florestal Melhorar a qualidade da produc&o e dos
produtos agricolas
Promover a Hgteg?r .OS valores amblen%alsI e
Melhoria do sustentabilidade paisagisticos em zonw €
ambiente e da dos espagos Proteger os recursos hidricos e o solo 50-60 %
N 25% X Contribuir para a atenuagao das alteracdes 40-50 % Eixo Il 29,2%
paisagem rurais e dos Co
climéaticas
rural recursos Contribuir para o uso continuado e
naturais . P N 40-50 %
sustentavel das terras agricolas emzonas
Promogao da Revitalizar [ Diversificar a economia rural 60-70 %
qU§I|dade de 10% economica e | Melhorar a qualidade de vida nas zonas _20-40% 10-12 % Eixo i 10.3%
vida nas socialmente as [Desenvolver competéncias nas zonas Incluidos nos outros
zonas rurais zonas rurais |rurais sub-objectivos
Criagéo de i i i
capacidades Valorizar o potencial de desenvolvimento 80-85 %
Abordagem 5% locai focal 56 % Eixo V 10,5%
LEADER locais para o \
€mprego € & | Melhorar a governanga local 15-20 %
diversificagdo

No entanto, se considerarmos a afectagdo de verbas FEADER de acordo com os
objectivos estratégicos e sub-objectivos do Programa, constatamos que parte significativa
da dotagdo orgamental do Eixo | esta atribuida a medidas com forte impacto em objectivos
dos Eixos Il e Ill, nomeadamente no que toca ao investimento em infraestruturas. De facto,
este investimento estara fundamentalmente direccionado para a melhoria do regadio e das
acessibilidades as exploragdes agricolas que, de forma evidente, permitem “proteger os
recursos hidricos e o solo”, “contribuir para o uso continuado e sustentavel das terras
agricolas em zonas desfavorecidas”, “melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais”,

entre outros.

Desta forma, podemos considerar que o Programa respeita os objectivos e a filosofia

subjacente a reparti¢do indicativa proposta pelo PEN.
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4 — Quadro llI
PDR Madeira
Objectivos Sub-Objecti Reparticdo de Verbas
Estratégicos SLaSRIECLICS partic
Melhoria da Protmgao da compeutw@gde das empresas 17.6% .
: agricolas e agro-industriais 20,8%
Qualidade o - -
Formacéo, inovacéo, promocéo e 3,2%
) Desenvolvimento dos espagos florestais 10,0%
Melhoria da  [valorizagao do espaco rural 20,5% 76.6%
Sustentabilidade | Diversificag&o econdmica em espago rural 4,1% '
Infra-estruturas 42,0%
[Abordagem LEADER 10,5% 10,5% |

4.2 Impacte Esperado Segundo a Avaliagdo Ex-Ante

Metodologia

A avaliagdo ex-ante constitui uma tarefa de caracter obrigatério quando se institui um
programa de desenvolvimento rural numa determinada area geografica (artigo 16° e 85° do
Reg (CE) n.° 1698/2005).

Esta avaliacdo é concebida de forma a identificar as necessidades e estratégias de
desenvolvimento. Analisa os objectivos do Programa, recolhe informacéo e realiza
analises que contribuem para o cumprimento dos objectivos politicos e para que as
medidas utilizadas sejam economicamente eficientes, tentando ao mesmo tempo garantir

uma avaliagao futura do Programa viavel.

A metodologia de trabalho utilizada pela equipa de avaliagdo da Agroges para a
avaliacdo ex-ante do PDR-Madeira foi desenvolvida em cinco fases e assentou no
principio da causalidade entre a ldgica de intervencdo do Programa e 0s seus inputs,
outputs, resultados e impactos, permitindo uma avaliagdo coerente da implementagéo do
Programa relativamente a relevancia, eficacia, eficiéncia, utilidade e sustentabilidade e
contribuindo para a verséo final do Programa, através de conclusdes e recomendacdes

adequadas a especificidade das intervengdes propostas.

Na primeira fase , procedeu-se a avaliagdo da analise SWOT e na segunda fase
analisou-se a ldgica de intervencdo do Programa aferindo-se a utilidade, relevancia e
pertinéncia do Programa, o seu enquadramento e a sua coeréncia externa, a definicdo dos
objectivos gerais e a definicdo e quantificagdo dos indicadores comuns e especificos de

base relativos aos objectivos. Nesta duas fases iniciou-se também o processo de
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avaliacdo do impacto ambiental do programa através da caracterizacdo da situacdo de
partida.

A terceira fase da avaliagdo consistiu numa analise pormenorizada de cada medida,
avaliando-se a coeréncia interna do Programa, a pertinéncia e adequagéo dos niveis e
formas de apoio, os procedimentos e requisitos de cada medida face aos respectivos
objectivos, a adequacéo dos indicadores e as formas de recolha de informacéo para a sua

qualificacé@o, procedendo-se igualmente & avaliacdo ambiental de cada medida.

Numa quarta fase, procedeu-se a avaliagdo da eficacia e eficiéncia do Programa,
incluindo a determinacdo dos impactos ambientais esperados, e, na quinta fase, deu-se
enfoque aos procedimentos institucionais de gestdo, acompanhamento e avaliagédo, ao
valor acrescentado comunitario e as prioridades transversais comunitarias (Estratégia de

Lisboa — Crescimento e Emprego e Gotemburgo — Sustentabilidade e Ambiente).

O final da quinta fase corresponde a apresentacédo do Relatério Final, que compreende 0s

resultados de todo o processo de avaliagao, incluindo o Relatério Ambiental.

E importante referir que o processo avaliativo teve uma duracdo de cerca de um ano,
acompanhando todas as etapas da definicdio e elaboragdo do Programa de
Desenvolvimento Rural da Madeira, existindo uma grande interaccdo entre as equipas
responsaveis por ambos os documentos. Neste contexto, o documento final de
programacdo inclui muitas das sugestdes e apreciagdes efectuadas pela equipa de
avaliacéo.

Avaliacdo Ex-Ante

Com base nesta metodologia e considerando as orientagfes e requisitos da Comissao
Europeia (CE), a Avaliagdo Ex-Ante do Programa de Desenvolvimento Rural da Regido
Autonoma da Madeira 2007-2013 esta organizada em nove capitulos distintos.

Um capitulo inicial de introducdo e um segundo capitulo com a descricdo

pormenorizada da metodologia.

No terceiro capitulo , avalia-se a analise SWOT do Programa. Dessa avaliagdo ressalta
gue a analise SWOT apresenta um bom nivel de pormenor e rigor, o que possibilita a
identificagdo dos principais problemas e desafios com que se defronta o sector agricola
madeirense.

O quarto capitulo destina-se a andlise da l6gica de intervencgéo, subdividindo-se em cinco

pontos distintos:
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| Formatada: Avango:Esquerda:

+_Num primeiro ponto definem-se os objectivos e identificam-se 0s seus principais* | o cm, primeira linha: 0 cm,
. . - — e . Com marcas + Nivel: 1 +
efeitos, tendo-se identificado como objectivo global o aumento da competitividade regional, Alinhado a: 0,63 cm +

Tabulagdo apds: 1,27 cm +
Avango: 1,27 cm, Tabulagdes:
0,63 cm, Listar tabulagdo +
Ndoem 0,8 cm + 1,27 cm

actuando nas estruturas de producéo, transformacé@o e comercializagdo e, por outro lado,

na protec¢do e melhoria do ambiente, seguranca alimentar e das condi¢des de vida das

populag@es rurais. Da analise efectuada ressaltam como forgas estratégicas do Programa
a qualidade e a sustentabilidade. Refere-se também que, dada a especificidade da RAM,
no PDR — Madeira se reforcam os mecanismos de sustentabilidade em detrimento do
objectivo principal do PEN “a competitividade”. De facto, a estratégia do PDR — Madeira
reside na obtencdo de acréscimos de competitividade dos sistemas de producéo de forma

sustentavel.

* No segundo ponto, analisa-se a coeréncia do Programa com o Plano Estratégico

Nacional, tendo-se considerado que o primeiro se adequa ao segundo quanto aos
objectivos e sub-objectivos, embora através de uma organizagdo funcional distinta,
reflectindo a especificidade da estratégia tragada para a Regiéo.

* No terceiro ponto compila-se um conjunto de indicadores de caracterizagdo (36

indicadores base de objectivo e 23 indicadores de base de contexto) que sintetizam o
diagndéstico do territério, permitindo acompanhar os principais desenvolvimentos ocorridos

e a contribuicao do Programa.

*_No quarto ponto, comenta-se a estratégia definida, salientando-se a sua concordancia

com as Orientagdes Estratégicas da UE para o Desenvolvimento Rural e o respeito pelo
guadro estratégico nacional e pelo regulamento comunitario relativamente a reparticdo dos
financiamentos por eixo e aos montantes minimos reportados a cada eixo. Neste contexto,
destaca-se como ponto positivo, face a especificidade regional, o esforco de
especializacdo de cada um dos diferentes instrumentos de apoio ao desenvolvimento rural
disponiveis na Regido (referéncia ndo sé ao Programa mas também ao POSEIMA)
relativamente ao apoio as produgdes locais. Outros aspectos positivos identificados séo
respeitantes a valorizagao da transparéncia e simplificagdo de instrumentos e a aposta na
competitividade, qualidade, territorio e ambiente. Considera-se existir uma reparticdo
excessiva dos meios previstos por quarenta e duas medidas e acc¢des, muitas delas
dotadas com montantes muito pouco significativos e que terdo necessariamente um
elevado custo de gestdo. Merece ainda especial destaque, o esforgo financeiro previsto
para o desenvolvimento de infra-estruturas, modernizacdo de exploragfes agricolas,
florestacdo de terras agricolas e ndo agricolas, apoio aos agricultores nas regides
desfavorecidas, as medidas agro-ambientais, bem como para o refor¢o dos meios ao
dispor dos Grupos de Accdo Local (GAL). Importa referir, o dltimo item, pois tem elevada
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importancia no que respeita a diversificagdo da economia em espaco rural, no reforgo dos
servigos basicos para a populagéo local e na conservacgao do patrimonio rural. Neste caso,
0s recursos financeiros ultrapassam as normas minimas regulamentares, justificando-se
tal facto pela necessidade de dinamizacdo directa dos agentes econdémicos e de

desenvolvimento rural que os GAL terdo capacidade de realizar.

* No quinto e Ultimo ponto deste capitulo analisa-se a adequac¢do das medidas as
necessidades diagnosticadas. Este ponto assenta essencialmente sobre a analise SWOT
e a matriz de TOWS. Salienta-se a elevada coeréncia das medidas e acg¢des que
constituem o programa com as necessidades identificadas na anédlise SWOT. No entanto,
e face a experiéncia de anteriores programas, a estratégia definida revela-se bastante
inovadora e simultaneamente contendo uma significativa margem de risco. De facto, os
objectivos tragados e o tipo de investimentos que se pretendem apoiar implicam uma forte
mobilizacdo dos agentes publicos e privados, para permitir alcancar os respectivos
objectivos. Simultaneamente abrem-se novas areas de apoio, onde ndo existiam medidas
actualmente ou onde apesar de previstas ndo chegaram a ser regulamentadas. E o caso
da cooperagdo para a elaboracéo de novos produtos, processos e tecnologias, do apoio
ao cumprimento de normas, do apoio a adeséo dos agricultores a regimes de qualidade, e
das actividades de promocéo e informac&o. E ainda de realcar a opgéo de transferir para o
conjunto de entidades de natureza associativa ou empresarial, um conjunto de tarefas até
agora efectuadas exclusivamente pelo sector publico, como o caso da criagdo e utilizacdo
de servigos de aconselhamento, apoio técnico e gestao agricola e silvicola. Refira-se que
um dos elementos mais frageis e bem realcados na andlise SWOT se prende com a
fragilidade das organizagbes associativas e com a muito pequena expressdo das
exploragdes “empresarias”. Por (ltimo refere-se o significativo aumento das verbas para as
intervengbes enquadradas no eixo 3 e a sua gestdo quase integral pela abordagem
LEADER, que para além do muito significativo aumento, vem apresentar a possibilidade
de novas areas de intervencao. Em sintese, a concretiza¢do dos objectivos, ambiciosos do
programa, estara fortemente dependente de um elevado envolvimento das entidades
publicas na efectiva promocgdo dos sistemas de apoio, da rapida regulamentagédo e
simplificacdo dos processos de candidatura, da melhoria da informacgdo e formacao dos
agentes economicos e do incentivo politico a intervengdo e articulacdo dos diferentes

agentes envolvidos no desenvolvimento do sector agricola da RAM.

No ambito do capitulo cinco , realiza-se uma andlise detalhada de cada uma das medidas

e accgdes do PDR — Madeira, considerando-se aspectos como o histérico, inputs/outputs,
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formulagdo, coeréncia e efeitos. O quadro seguinte apresenta alguns exemplos das
alteracOes efectuadas ao Programa em resultado do processo de avalia¢éo:

Medida/Accdo Alterac6es no Programa por sugestdo da Avaliacdo Ex-Ante
1.3 Alteragdo do indicador de realizagéo de 1.000 para 1.200 beneficiarios.
1.4 Alteragdo dos beneficiarios dos servigos produtivos comuns.
Alteragdo da definicdo das acgdes e dos tipos de despesas elegiveis.
151 Retira-se exclusividade de acesso aos produtores que tenham recebido ajuda.
1.5.3.1 Alteracdo do objectivo de 1.000 para 500 agricultores beneficiarios.
1.5.3.2 Alteracdo do objcetivo de 20 para 60 produtores, com investimento médio de 127.083, ou 40, com
investimento médio de 190.625, ou 25, com investimento médio de 305.000.
1.7.1 Acréscimo do investimento elegivel maximo de 6 M€ para 7,5 M€.
1.11 Alteracdo do nome da medida, retirando a introducéo de medidas de prevencao.
2.1 Alteragdo do indicador de realizagdo, passando a &rea abrangida de 300 ha para 400 ha.
299 Alteracdo do nome da medida, retirando as outras caracteristicas da paisagem.
Alteragdo do objectivo que passa de 3.000 para 4.000 beneficiarios.
2.3.3 Clarificagdo dos objectivos com introdugéao de referéncia ao pombo trocaz.
31 Clarificagdo da exclus&o do apoio as micro-empresas (cédigo 312).
Passagem das "Infra-estruturas de pequena escala" para a medida 3.3.
3.2 Passagem dos "Servicos de animacéao cultural e recreativa de base local" para a medida 3.3.
3.4 Definicdo de Planos de Gestdo Natura 2000 néo elegiveis.
35 Alteragdo do numero de beneficiarios de 500 para 1.000 e redugéo do valor unitario de 10.000€ para
5.000€ por acgao.
4 Adequacao do indicador.
Reformulagéo do calendario de implementacéo.

No capitulo 6 da avaliagcdo ex-ante sistematizam-se as analises efectuadas e avalia-se o
PDR — Madeira na sua globalidade, identificando e quantificando os impactos globais e

avaliando a eficiéncia do Programa.
a) Indicadores de Avaliacéo

A andlise e avaliacdo de cada uma das medidas do PDR-Madeira permite concluir que o
Programa é relevante, isto é, os principais objectivos e preocupagdes nele definidos véo
ao encontro das fragilidades e lacunas do sector agro-florestal e do meio rural da Regido.
O facto das medidas consideradas como mais relevantes serem, na sua maioria, aquelas
com maior dotacdo orcamental, permite reforcar esta constatagéao.

Os efeitos (resultados e impactos) quantificados para cada medida permitem avaliar a sua
utilidade, sustentabilidade, eficacia e eficiéncia. A classificagcdo obtida de acordo com os
dados disponiveis permitiu concluir que os efeitos estimados sdo, na sua generalidade,

positivos, embora resultantes de uma forte concentragdo em muito poucas medidas.

Desta forma, verifica-se uma elevada correspondéncia entre estes efeitos e as
necessidades identificadas (utilidade), enquanto que a correspondéncia com os objectivos
propostos (eficacia) e com os recursos utilizados (eficiéncia) € moderada.

Também a sustentabilidade dos efeitos, isto &, a sua perenidade apds a conclusédo do

Programa é moderada. A sua abrangéncia esta essencialmente dependente da dinamica
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dos tecidos empresarial e agricola em meio rural, considerando-se a forte possibilidade de
existir alguma concentracdo dos apoios num numero relativamente restrito de
beneficiarios.

Esta analise permite concluir que o Programa vai ao encontro das necessidades
identificadas, adequando-se as caracteristicas da agricultura e das zonas rurais do
arquipélago, embora fortemente concentrado numa dizia de medidas, na sua maioria
bastante semelhantes as do periodo anterior, embora, nalguns casos, tenham sido
introduzidas caracteristicas inovadoras.

b) Competitividade, Emprego e Ambiente

O impacto do Programa resulta da estimagcdo dos seus efeitos na competitividade,
emprego e ambiente.

Neste contexto, e considerando os resultados por Eixo, verifica-se que o Eixo 1 é o que
apresenta maiores impactos globais, nomeadamente na competitividade e no emprego,

como alias seria de esperar.

O Eixo 2 tera fundamentalmente impactos no ambiente. No entanto, a sua contribuicio
para o emprego, essencialmente numa l6gica de manutengdo de actividade, é também

relevante.

O Eixo 3 contribui para todos os objectivos. E interessante notar o facto de que é o dnico
Eixo para o qual a sua contribuicdo global e para todos os temas considerados €
proporcionalmente superior & sua dotacdo orgcamental, o que de resto apenas acontece no

Eixo 1 para a competitividade e para o Eixo 2 face ao ambiente e emprego.

Da andlise realizada conclui-se que o impacto global do Programa é positivo nas areas do

emprego, competitividade e ambiente, como o quadro seguinte ilustra:

Classificacéo
Final

2,87 2,47 2,30 2,80

Emprego Competitividade Ambiente

Como ja mencionado o impacto no emprego é moderado, 0 que resulta da sua forte
contribuicdo das diversas medidas e acc¢des para a manutencdo de postos de trabalho na

agricultura e agro-industria, e em menor proporgdo para a criacdo de novos empregos.

O impacto na competitividade sera um pouco menor, uma vez que esta fortemente

dependente de poucas medidas, essencialmente do Eixo 1, e de um conjunto de outras
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gue no seu conjunto ndo tém um peso financeiro tdo elevado como as que contribuem

para os seus objectivos.

Igualmente com impacto global moderado mas inferior ao nos objectivos anteriores serd,
previsivelmente, o impacto do Programa no ambiente, o que alias resulta da Avaliagdo
Estratégica Ambiental. De facto, apesar da existéncia de algumas medidas e ac¢des com
forte impacto ambiental, algumas tém menor importancia orcamental e sdo, em certa
medida, atenuadas por um conjunto significativo de medidas e ac¢fBes com impacto

ambiental nulo e negativo.

Desta forma, a equipa de avaliacdo estima que o impacto global do Programa seja

moderado.

Da avaliacdo da sustentabilidade dos impactos do PDR-Madeira conclui-se que esta sera
moderada, sendo mais significativa para 0 emprego que para 0s restantes objectivos
tematicos.

Esta conclusdo é coerente com as anélises realizadas. Na realidade, o emprego é o tema
no qual o Programa terd maior impacto positivo, determinado por uma incidéncia de quase

todas as suas medidas mais importantes, nomeadamente dos Eixos 1 e 2.

Os impactos na competitividade s&o inferiores, o que é essencialmente motivado pelo
menor contributo do Programa para a este desiderato, apesar do substancial grau de

sustentabilidade das medidas que para ele mais contribuem.

A sustentabilidade dos impactos ambientais serd também menor que no emprego. No
programa co-existem medidas com impactos nulos ou mesmo negativos a par de outras
geradoras de efeitos positivos ou muito positivos embora maioritariamente associados a
compromissos limitados temporalmente, e que facilmente serdo reversiveis caso as
respectivas formas de apoio sejam suspensas (por exemplo as medidas 2.1, 2.2.2).
Apesar disso, medidas como a 2.4, 1.10.1 e 3.3 tém niveis de sustentabilidade ambiental

elevados.
¢) Complementaridade / Grupos-Alvo

Quanto as relacdes de complementaridade e/ou concorréncia entre os impactos do
Programa, entende-se que, de modo geral, este promove de forma coerente os trés
objectivos teméticos, sendo que grande parte das medidas e acg¢bes a implementar

contribuem para mais que um deles e muito raramente com impactos negativos.

O quadro seguinte procura sistematizar as principais situacdes de sinergias e conflitos

entre impactos identificadas no Programa:
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. Emprego vs Competitividade Emprego vs Ambiente Coimmpet itividade vs Ambiente
Nl?eag]itr)r:toagfjtso?)\:zlfge?}?’ reemo Certas medidas, comoa 1.7, a
. . d P . Pré00154,23.1,a3.20ua3.3
Existem fortes sinergias entre |é encarado também numa A
. S . ~ contribuem fortemente para o
estes dois objectivos, uma vez |gptica de manutengdo do L
) aumento da competitividade das
gue ambos resultam do emprego em meio rural, o
0 . ) ) ) empresas e territdrios. A sua
@ |estimulo ao crescimento algumas das medidas mais N .
S L . S . formulacao prevé
2 |economico, sendo assim, significativas em termos .
@ . . ) simultaneamente que este
£ |fortemente potenciados por ambientais (2.1 e 2.2.2) .
(7] . . . contributo tenha em conta a
medidas dos Eixos 1 e 3, contribuem fortemente para a N . .
. . - . adequacéao dos investimentos
nomeadamente as de apoio ao |fixag&o da populag&o agricola, 0| . : .
. ) as normas ambientais em vigor,
investimento. que se traduz numa forte
. protegendo ou mesmo
complementaridade entre os .
. L melhorando o ambiente.
dois objectivos.
Certas medidas, especialmente | O crescimento econémico, gerador de maior competitividade e
as de apoio ao investimento emprego tem, em muitas circunstancias, efeitos nefastos no
» |produtivo, fomentam a ambiente, nomeadamente ao nivel por maior intensificacdo da
£ |competitividade através de produgéo, maior consumo de recursos naturais, competicéo pelo
% aumentos da produtividade uso do solo, producédo de poluentes da &gua, solo e ar, entre
O |(maior e melhor mecanizag&o) o| outros. Esses efeitos séo, no PDR-Madeira, mais fortemente
gue, no curto prazo, podera sentidos nas medidas 1.5 e 1.10 (especialmente 1.10.2), mas
levar a redugédo de emprego. também em outras como a 1.6, 1.7 ou 3.1.

A partir da identificacdo dos grupos-alvo do PDR-Madeira e das respectivas necessidades,

conduziu-se uma analise do impacto do Programa em cada um.

Verifica-se que € ao nivel das exploracdes agricolas que as diversas necessidades estdo
melhor cobertas pelo Programa, uma vez que os varios tipos de apoios sdo bastante
complementares — apoio generalizado ao rendimento (medida 2.1), apoios as exploracdes
de acordo com o tipo e volume de investimento (1.5.1 e 1.5.2), apoio as manutenc¢do da
caracteristicas da exploragdes (2.2.2), apoio a pratica de agricultura biolégica (2.1.1 entre
outras), formagéo e aconselhamento (1.1, 1.3 e 1.4) entre outras.

Segue-se 0 apoio as populagdes rurais, coberto de forma muito diversificada pelo conjunto
das medidas do Eixo 3, bem como por algumas das infra-estruturas da medida 1.10 e
ainda, de forma indirecta, por todas as restantes medidas que contribuam para o emprego
e dinamizagdo econémica em meio rural. Segue-se também o apoio a preservagédo do

ambiente, nomeadamente no que toca a preservagdo das importantes caracteristicas

ambientais e paisagisticas da agricultura regional.

No sector de transformacdo e comercializacdo os apoios existentes direccionam-se

especialmente para o acréscimo de valor acrescentado, inovagao e promogéo. No sector
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florestal deverdo apenas existir impactos importantes na florestacdo e melhoria de

infraestruturas.
d) Indicadores de Impacto

A analise efectuada, recorrendo preferencialmente a metodologia de scoring, permite aferir
os impactos do Programa de forma essencialmente qualitativa. De forma a complementar
essa analise e a assegurar a sua coeréncia, a equipa de avaliacdo procedeu a

guantificacdo dos indicadores de impacto determinados pela Comisséo Europeia.

OBJECTIVO CLASSIFICAGCAO

)
TEMATICO FINAL INDICADOR VALOR | UNIDADE %
Acréscimo de VAB Agro- 2.234.231 € 12,45%
1. Crescimento Econémico Florestal
’ Acréscimo de VAB Agro- 2.818.262 e 16.50%
COMPETITIVIDADE 2,47 Industrial i ) i
. Agro-Florestal 243| €/UTA 8,87%
8. Produtividade do Trabalho 7 "omn iy 2860 EETC | 12,80%
Agricola 349 UTAs
2. Criagdo de Emprego Florestal 60| ETCs
EMPREGO 2,87 Liquido Agro-Industrial 25| ETCs
Outro em Meio Rural 135] ETCs
~ - Variag&o das populacdes
4'. Rgver§ao do Declinio da de pombo trocaz, 0] individuos 0,00%
Biodiversidade .
toutinegra e melro preto
5. Areas Agricolas e Acréscimo da area de
Florestais de Elevado Valor N 790 ha 4,46%
floresta Laurissilva
Natural
AMBIENTE 2,30 Variag&do da Quantidade 75 ton -4.81%
6. Melhoria da Qualidade da |de Azoto Utilizada ' o
Agua Varla’gao da anntldade 2.6 ton -4.81%
de Fésforo Utilizada
7. Contribuigdo para Acréscimo da producéo
Combater as Alteracdes de energias renovaveis em 194,20 tep
Climaticas meio rural

Como se pode verificar, existe uma grande coeréncia entre os resultados dos dois tipos de

analises conduzidos.

Em termos de competitividade, o impacto do Programa sera positivo, embora ndo muito
elevado, ficando os acréscimos de VAB e de produtividade entre os 8% e os 16%. Acresce
que estes valores foram estimados com base nas previsbes do Programa para cada
Medida que, nalguns casos, nos parecem sobre-avaliadas, nomeadamente para o sector

agro-industrial (Medida 1.7) que aparece aqui com 0s maiores acréscimos de VAB.

O impacto no emprego sera 0 mais relevante, ndo tanto devido a criagdo de empregos
liguidos - embora 569 nos parega um namero muito significativo — mas fundamentalmente

através da sua contribuicdo para a manutengdo das actividades agricola, florestal e agro-
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industrial, permitindo assim garantir a continuidade de um nimero muito elevado de postos
de trabalho.

Relativamente ao ambiente, o impacto do Programa sera relativamente importante,
também fundamentalmente numa O6ptica de manutencdo das principais caracteristicas
ambientais da Regido, nomeadamente das mais ligadas a manutencdo das actividades e
da ocupacéo do territério, embora se estime que permita alguma reducgdo da utilizacdo de

factores de producédo e potencie o crescimento da érea de floresta Laurissilva.
e) Andlise de Eficiéncia

Procedeu-se, por ultimo, a analise da eficiéncia do Programa, através do estabelecimento
de um conjunto de indicadores propostos pela equipa de avaliagdo e apresentados no

quadro seguinte:

Indicador Descrigdo Valor Unidade Notas
1. Eficiéncia da criacao Investimento em Medidas criadoras de emprego / 172.389 €/ posto de Medidas 1.2, 1.4, 1.5.2, 1.6,
de emprego N° postos de trabalho criados . trabalho criado 1.7, 2.4,3.1, 3.2, 3.3
2. Eficiéncia da criagdo Investimento em Medidas criadoras de empresas 314.473 €/ empresa Medidas 1.2, 1.4, 1.5.2, 1.6,
de empresas / N° empresas criadas ) criada 1.7,3.1,3.2,33
A N . . . €/€de .
3. Eficiéncia da criagdo Investimento em Medidas geradoras de riqueza / 9.4 acréscimo de Medidas 1.1, 1.2, 1.3, 1.5,
de riqueza Acréscimo total de VAB ' VAB 1.6, 1.7, 1.9, 1.10, 1.13, 1.14
4. Alavancagem do Despesa publica em Medidas de apoio ao Medidas 1.2, 1.4, 1.5, 1.6,
. . . . . . 63,6% 1.7,1.9,1.14, 2.4, 31, 3.2,
investimento investimento / Investimento total nessas Medidas a3
5. Eflqenua do Dgspesa plblica em Medidas do sector florestal 7.487 €/ ha florestal Medidas 1.6, 2.4, 2.5, 2.6
investimento florestal / Area florestal apoiada
6. Pfeso do investimento D'espesa publica em infraestruturas / Despesa 42.0% Medidas 1.10, 3.2, 3.3
em infraestruturas publica total
7. Peso do investimento Despesa publica em investimentos imateriais / 320 Medidas 1.1, 1.3, 1.4, 1.9,
imaterial Despesa publica total ! 1.13,1.14, 3.5
8. Ef!mencm do apoio Despesa puk}llca em Me(‘:lldas d.e.cara.cter 11.226 €./ ha sqb Medidas 2.1, 2.2
ambiental ambiental / Area sujeita a condicionalidade condicionalidade
9. Pgso do apoio ao Despesa publica para trz?ns.ferenuas de 16,5% Medidas 2.1, 2.2, 2.5
rendimento rendimento / Despesa publica total
10. Peso administrativo Despesa pl{bl!ca para gestao do Programa / 2,6% Medidas 4, 5
Despesa publica total

Como se pode verificar, o Programa é genericamente pouco eficiente, necessitando de
verbas relativamente elevadas para promover a criagdo liquida de emprego e de empresas
(indicadores 1 e 2). No entanto, este indicador € substancialmente melhorado se
considerarmos, como temos vindo a fazer, que os seus efeitos sdo predominantemente de

manutenc¢do e apenas de forma secundaria de criagao.
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Contudo, volta-se a verificar uma eficiéncia reduzida no apoio a criagdo de riqueza e na
alavancagem do investimento (indicadores 3 e 4), para 0s quais é necessdaria uma forte

dotacgéo publica média.

Na promocao florestal e ambiental (indicadores 5 e 8), o Programa parece ser também

pouco eficiente, dados os muito elevados custos médios por hectare apoiado.

No que respeita a reparticdo da despesa publica (indicadores 6, 7 e 9), verifica-se uma
forte concentracdo em infraestruturas, sendo a proporcdo destinada ao apoio ao
rendimento bastante inferior e aquela relativa ao fomento do investimento imaterial muito
reduzida.

Por ultimo, refere-se que a despesa publica afecta a custos administrativos (indicador 10)
€ de 2,6%, o que parece adequado a dimensao do Programa e da Regido.

No sétimo capitulo da avaliagdo ex-ante evidencia-se a grande coincidéncia entre os

objectivos do FEADER, adaptados a Regido Auténoma da Madeira, e 0s objectivos

tracados pela Estratégia de Lisboa e de Gotemburgo.

Importa destacar determinados aspectos em que se reflecte o valor acrescentado do

envolvimento comunitario:

P

e O importante contributo financeiro para a regido sem o qual a possibilidade de real
apoio seria bastante mais reduzida, associado a um horizonte de estabilidade a médio
prazo (2007/2013);

¢ A estrutura e forma de abordagem na elaboracdo do programa, que, face ao
regulamento do FEADER, direcciona para as formas de apoio e para as areas

prioritérias;

e O conjunto de procedimentos, nomeadamente ao nivel de discussdo publica,
processos de avaliacdo, necessidade de coeréncia entre acgBes com evidentes

reflexos na qualidade Global do Programa.

Identificaram-se ainda cinco areas de Valor Acrescentado Comunitario  (financeiro,

econdmico, social, ambiental e institucional) produzido pelo PDR-Madeira:

-

« Em termos financeiros, na medida em que a dotacdo financeira conseguida com o

Programa ndo era possivel com 0s recursos regionais e pelo financiamento de

recursos humanos e projectos transnacionais;
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e A nivel econ6mico pela inovacdo, novos produtos, processos e tecnologias e pelo

cumprimento de normas e padrdes de qualidade europeus;

« Do ponto de vista social, pela criacdo de emprego, qualificagdo, menor desigualdade e

discriminagéo e pelo envolvimento da sociedade;

* No que respeita ao ambiente, pelo combate as alteragfes climaticas, e pelo reforco

nas areas da seguranca alimentar, bem estar animal e condicionalidade;

e Por ultimo, a nivel institucional é possivel a elaboragcdo de um conjunto de politicas

assentes em regulamentagdo comunitaria mas que sdo coerentes com exigéncias

sociais e com as especificidades regionais.

Considerou-se também que no desenho do PDR — Madeira foram salvaguardados os

principios da subsidariedade e da proporcionalidade.

No capitulo oito procede-se a analise do Sistema de Acompanhamento e Avaliacéo,
constatando-se que sao cumpridos 0s requisitos previstos no Regulamento (CE)
1698/2005 e os enquadramentos legais nacionais e regionais. O facto da configuracéo
definitiva da estrutura de gestéo e controlo ainda nao estar finalizada, apenas permitiu a
avaliac@o ex-ante avancar algumas recomendacdes das quais relevam o facto de se dever
considerar que o0s principios da responsabilizacdo e transparéncia devem ser
considerados tdo fundamentais como o da simplificagéo e a necessidade de, no &mbito da
Autoridade de Gestéo, proceder a um melhor esclarecimento da articulagdo com a gestéo
de outros Programas complementares, nomeadamente o Programa “A Politica Agricola da
Regido Auténoma da Madeira Reconhecida e Apoiada pela Unido Europeia”,
nomeadamente na sua componente de apoio & producdes locais. No que respeita as
disposi¢des para assegurar que o programa € publicitado, a avaliacdo considera que a

forma como se prevé dar cumprimento as normas e requisitos instituidos € apropriada.

O capitulo nove apresenta a Avaliagdo Ambiental Estratégica, incluindo o respectivo

Relatorio Ambiental.

Do conjunto de andlises efectuadas resulta que o PDR Madeira tera globalmente efeitos
positivos no ambiente do Arquipélago. Estes efeitos associam-se principalmente as
intervengbes direccionadas para a manutencdo da actividades agricolas e florestais,
associando-lhe adaptacdes no sentido da utilizagdo de processos e tecnologias

ambientalmente mais desejaveis.
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Todavia, é possivel identificar alguns impactos negativos, embora certamente em muito
menor escala, resultantes da possibilidade de alteracdo de praticas conducentes a alguma
intensificagdo no uso de factores de producdo e a realizacdo de infra-estruturas como

caminhos e construcdes rurais.

Conclui-se pela extrema importancia de algumas medidas nos efeitos ambientais globais
do Programa, particularmente medidas do Eixo 2 que, no seu conjunto, se estimem
produzir mais de 3/4 dos efeitos ambientais do PDR Madeira. Entre todas destaca-se as
medidas 2.1 (indemniza¢des compensatorias), 2.4 (florestagcao) e 2.2.2 (manutencéo dos

muros de suporte).

Igualmente se destaca, dentro do Eixo 1, a medida 1.10.1 (desenvolvimento e melhoria
dos sistemas colectivos de regadio), onde o contributo na melhoria dos sistemas de
captacdo de agua e principalmente na melhoria da eficiéncia da sua distribuicdo sdo de

realcar.

Com impacto ambiental globalmente negativo existem apenas duas medidas — 1.5.2
(apoio aos investimentos de modernizagédo das explora¢des agricolas) e 1.10.2 (melhoria

das acessibilidades as Explora¢des agricolas).

Por ultimo, conclui-se que os impactos do Programa serdo globalmente positivos em todos
os descritores ambientais estudados, com maior relevancia na populagdo e salde humana
e na agua, seguindo-se a paisagem e ordenamento do territorio, o solo e populagéo e o

patrimonio cultural.

Da andlise conjunta dos impactos ambientais esperados do Programa com os principais
desafios ambientais identificados e com as medidas de minimizacdo de impactos
negativos que foram sendo apresentadas, resulta um conjunto de seis recomendagfes

finais, que se apresenta na tabela seguinte:

TEMA RECOMENDACAO

Prioridade aos projectos que incluam melhoria dos sistemas de
Investimentos agricolas | tratamento de efluentes e integragdo paisagistica que vao para além
e agro-industriais das normas obrigatdrias, através de taxa de apoio diferenciada para
os investimentos especificos nesta area;
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TEMA RECOMENDACAO

Medidas de minimizagdo ambiental e de enquadramento
paisagistico, especialmente em caminhos e reservatorios de agua —
muros tradicionais, sebes vivas, pequenos povoamentos florestais,
utilizando preferencialmente espécies autéctones;

Infra-estruturas

Integracéo na formagéo e informacdo de componentes ambientais,
ndo so6 ao nivel de médulos especificos, mas como uma
preocupacdao transversal a todos os médulos de cada Plano de
Formacao;

Formacao e Informagao

Divulgacéo mais intensa destas medidas, incidindo especialmente
nas novas ou menos utilizadas, mas com efeitos positivos na

| preservacédo da paisagem, do patriménio genético e de habitats

| especificos;

Medidas agroambientais
e NATURA 2000 na
Floresta

Utilizagao obrigatdria de técnicas de implantacao de povoamentos
florestais com praticas de minimizac&o da erosdo dos solos e de
Medidas de florestacéo proteccao das nascentes e cursos de agua;

Prioridade nas florestagbes publicas a florestagdo com espécies
autoctones

Criacdo de um sistema de recolha de residuos agricolas que facilite

Residuos N . . i
a sua remog&o e permita um destino e tratamento adequado;

5 Eixos e Medidas

Para concretizar a estratégia definida no ponto 3, o Programa foi estruturado em torno de
4 Eixos, cada um com as suas medidas e respectivas acc¢des, que seguem de perto a
estrutura prevista nos Regulamentos (CE) 1698/2005, do Conselho, e 1974/2006, da

Comissao.

5.1 Requisitos Gerais

A definicdo das medidas e respectivas acgBes teve em conta as disposicdes do
Regulamento (CE) 1698/2005, do Conselho, e do Regulamento (CE) 1974/2006, da
Comissdao, sendo garantida a sua compatibilidade com as restantes politicas comunitarias,
em particular a Politica Agricola Comum, e com as regras comunitarias em matéria de
Auxilios de Estado. O co-financiamento comunitario € assegurado pelo FEADER, sendo
garantido o respeito dos limites regulamentares no que se refere aos niveis de ajuda e a
comparticipagdo comunitaria em todas as medidas e acg¢fes, considerando o respectivo
enguadramento juridico.

As medidas e acgdes serdo apresentadas por Eixo e a sua descri¢éo incluird os objectivos
verificaveis e os indicadores que permitirdo medir os progressos, eficiéncia e a eficacia do
Programa, nomeadamente os indicadores comuns de realizagdo e resultado que constam

do “Quadro Comum de Acompanhamento e Avaliagao”.
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Os Quadros que se seguem identificam as medidas e ac¢bes do Programa e a sua

correspondéncia com as disposi¢des dos Regulamentos (CE) 1698/2005 e 1974/2006.

5—Quadro |

Medidas Acgoes Correspondéncia
Cadigo Designagéo Cédigo Designacéo Reg.(CE) 1698/2005 Fﬁl eg.(CE) 1974/2006 |Cédigo CE
EIXO | - AUMENTO DA COMPETITIVIDADE DOS SECTORES AG RICOLA E FLORESTAL
~ ~ ~ Artigo 20° alinea a) i) e
11 Formagao e Acgdes de Informagao Artigo 210 Anexo llponto 5.3.1.1.1 111
~ . Artigo 20° alinea a) ii) e | Artigo 13° e Anexo I, ponto
1.2 Instalagdo de Jovens Agricultores Artigo 22° 53112 112
- - - - -
1.3 Utilizag&o de Servigos de Aconselhamento An!go 20°alieaa) v) e | Artigo 15° e Anexo l, ponto 114
Artigo 24° 53.1.1.4
Criag&o de servigos de Aconselhamento, . o ot . o
1.4 de Apoio técnico e de Gestédo agricola e ir:!go zgo alieaa) v) e | Artigo 16 5e3Aln1e>;0 Il ponto 115
Aconselhamento Florestal rtige e
Apoio aos investimentos
151 " N
de pequena dimensao
Apoio aos investimentos
S ~ o 152 de modernizagdo das | Artigo 20° alinea b) i) e | Artigo 17° e Anexo Il ponto
15 Mod das Expl I 121
ermizagao cas Exploragles agricoas exploracdes agricolas | Artigo 26° 53121
Apoio aos investimentos
153 ambientais e de bem
estar animal
- P Artigo 20° alinea b) ii) e | Artigo 18° e Anexo Il, ponto
1.6 Melhoria do valor econémico das florestas Artigo 27° 53122 122
171 Grandes e médios
Aumento do valor dos produtos agricolas o investimentos Artigo 20° alinea b) iii) e |Artigo 19° e Anexo I, ponto
17 . . 123
e florestais . . Artigo 28° 5.3.1.2.3
1.7.2  |Pequenos investimentos
. ) Artigo 20° alinea b),i),ii) |Arigos 17°, 18° e 19° e
Criacéo e desenvolvimento de novos 121,122,
1.8 . < ) . iii) e Artigos 26°, 27° e Anexo Il, pontos 5.3.1.2.1,
instrumentos financeiros 123
28° 5.3.122e 53.1.23
19 Cooperacéo para a elaboragéo de novos Artigo 20° alinea b) iv) e |Artigo 20° e Anexo I, ponto 124
) produtos, processos e tecnologias Artigo 29° 5.3.1.24
Desenvolvimento e
1101 b.eneflclat;ao dqs
sistemas colectivos de
regadio
. . Melhoria das Artigo 20° alinea b) v) e
1.10 Desenvolvimento de infra-estruturas 1102 |acessiiidades as Artigo 30° Anexo Il, ponto 5.3.1.2.5 125
exploracdes agricolas
1.10.3  |Bectrificagdo
1104 Aumento da djmensao
das exploracées
Restabelecimento do potencial de
111 producéo e introdugéo de medidas de Artigo 20° alinea b) vi) Anexo I, ponto 5.3.1.2.6 126
prevencéo
112 Cumprimento de Normas Baseadas em Artigo 20° alinea c) i) e | Artigo 21° e Anexo Il, ponto 131
i Legislagdo Comunitéria Artigo 31° 5.3.1.3.1
113 Participacao dos agricultores em regimes Artigo 20° alinea c) ii) e | Artigo 22° e Anexo Il, ponto 132
i de qualidade dos alimentos Artigo 32° 5.3.1.3.2
- - - =
114 Actividades de promogo e informago An!go 20° alinea c) ii) e | Artigo 23° e Anexo I, ponto 133
Artigo 33° 5.3.1.3.3
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5 —Quadro Il
Medidas Acgoes Correspondéncia
Cadigo Designagéo Cédigo Designacéo Reg.(CE) 1698/2005 + eg.(CE) 1974/2006 |Cédigo CE
EIXO Il - MELHORIA DO AMBIENTE E DA PAISAGEM RURAL
Apoio Especifico aos Agricultores em| Artigo 36°, alinea a) i) e
Al I, tos 5.3.2.1.1
21 |Regides Desfavorecidas (montanha e i), Arigo 37 ens2e3 | o0 L POTOS €l 2me212
outras) do Artigo 50° e
221
Agricultura biolégica
Manutenc&o de muros
222 de suporte de terras e
. . . - outras caracteristicas | Artigo 36°, alinea a) iv), e| Artigos 27° e Anexo I,
22 Medidas Agro-Ambientais da paisagem Artigo 39° ponto 5.3.2.1.4 24
Preservacéo das
223 cara}cvterls‘tlcas
tradicionais das terras
agricolas
Recuperagao de Muros
231 de Pedra
Revestimento com
232 Pedra de Muros de
Betdo
Artigo 36°, ali i), e| Artigos 29° e Anexo Il
23 Investimentos agricolas n&o produtivos Protecgéo das culturas " !go inea a) v, e| Artigos € ANexo 216
~ Artigo 41° ponto 5.3.2.1.6
233 contra a acgéao de
espécies protegidas
Investimentos de
234 Requalificagdo
Ambiental
Artigo 36°, alinea b) i) e Artigo 31° e Anexo I
2.4 iii), Arti 42°, 43° i 221e223
Florestacao de terras agricolas e primeira 2)50 Ttigos ' € pontos 5.3.2.2.1e 5.3.2.2.3 €
florestacéo de terras ndo agricolas
Artigo 36°, alinea b) v) e |Artigo 30° e anexo Il, ponto
25 Pagamentos Natura 2000 na Floresta Artigos 420 e 46° 53224 224
26.1 Prevencéo
Protecgéo contra
26 Protecgédo e Prevencéo da Floresta e 26.2 Age.ntes Biéticos Artigo 36°, alinea b) vi) e |Artigo 33° e anexo Il, ponto 226
) Restabelecimento do Potencial Silvicola Nocivos Artigos 42° e 48° 5.3.2.25
263 Restabelecimento do
e Potencial de Produgao
EIXO IIl - QUALIDADE DE VIDA NAS ZONAS RURAIS E DIV ERSIFICAGAO DA ECONOMIA RURAL
. L . Artigo 52° alinea a) i) ije
Diversificagéo da economia em espago ) "
3.1 rural iii), e Artigos 53°,54° e | Artigo 35° e Anexo llponto|311, 312 e
55° 5.33.1 313
- oS =
3.2 Servigos basicos para a populag&o rural Artigo 52. alineab) j e Anexo Il pontos 5.3.3.2.1 321
Artigo 56°
33 Conservagéo e valorizag&o do patriménio Artigo 52° alinea b) iii) e |Anexo llpontos 5.3.3.2.2 e 3226323
) rural Artigo 57°, alinea b) 53323 €
Blaboragéo de planos de protecgéo e de Artigo 52° alinea b) iii) e
3.4 . - " Anexo Il pontos 5.3.3.2.2 323
gestdo Artigo 57°, alinea a)
s 5 . -
35 Form?giao e informagao de. agentes An!go 52° alineac) e Anexo llpontos 5.33.3 331
econémicos de desenvolvimento local Artigo 58°
EIXO IV- Abordagem LEADER
" Blaboragéo e execucéao de estratégias de Artigos 59 ° a 63°, alinea | Artigo 36° a 39° e Anexo Il 341, 413, 421
desenvolvimento local a) pontos 5.3.4 e 431

Este conjunto de medidas devera, de forma articulada, contribuir para alcancar os
objectivos propostos para o Programa.

14 de Dezembro de 2007 105/296

SeA .



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2007-2013

5.2 Requisitos relativos a todas ou varias medidas
Transicédo

As regras e procedimentos a aplicar a compromissos assumidos durante periodos de
programacao anteriores e cujos pagamentos terdo lugar apds 31-12-2006, respeitarao as
disposi¢cdes do Regulamento (CE) 1320/2006, da Comissdo de 5 de Setembro, que
estabelece as regras relativas a transicdo no que respeita ao apoio ao desenvolvimento
rural previsto no Regulamento (CE) 1698/2005.

Estes compromissos foram assumidos essencialmente no ambito do PDRu-Madeira:
Reforma antecipada

No periodo 2000-2006 foi assumido um compromisso que se prolongara até 2017. Em
consequéncia, no periodo 2007-2013, serdo afectos ao pagamento de compromissos
assumidos anteriormente 38.357 € (DP).

Indemniza¢des Compensatoérias

Os agricultores que actualmente beneficiam desta medida apresentam anualmente a sua
candidatura, devendo fazé-lo por um periodo minimo de 5 anos consecutivos, que podera
ser completado no periodo 2007 a 2013. A todos os agricultores que se candidatarem, ou
recandidatarem, a partir de 2007, serdo aplicadas as disposi¢gbes constantes do presente

programa.

No periodo 2007 a 2013 serdo afectos ao pagamento de compromissos assumidos
anteriormente cerca de 2,648 M€ (DP) que resultam da metodologia de pagamentos
usada.

Medidas Agro-Ambientais

Até completarem os 5 anos de compromisso as candidaturas apresentadas em 2003,
2004, 2005 e 2006 manter-se-ao activas nas condigfes em que foram aprovadas.

As candidaturas formalizadas a partir do ano de 2007 aplicar-se-d0 as disposicdes e
medidas propostas no presente programa.

Transitardo para o periodo 2007 -2013 encargos financeiros de cerca de 2,261 M€ (DP).

Florestagdo de Terras Agricolas
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Mantém-se em vigor no periodo 2007-2013 compromissos que foram assumidos no
periodo 1994-1999 (prémio por perda de rendimento) no &mbito do Regulamento (CEE) n.°
2080/92 e ainda os que resultam de candidaturas aprovadas no periodo 2000-2006 (ajuda
ao investimento de projectos, prémio de manutencdo e prémio por perda de rendimento).
Deste modo, no quadro do presente programa, serdo afectos ao pagamento de
compromissos assumidos no passado, e que se prolongardo até 2028, cerca de 1,012 M€
milhdes de Euros (DP).

No ambito da Medida 2.1 do POPRAM Il ainda ndo é possivel prever os compromissos
gue transitarao para o Programa. Devido a natureza e/ou dimenséo dos projectos, poderédo
ocorrer situagdes de transi¢cdo no que se refere & Acgéo 2.1.2.

Auxilios de Estado

Seréd garantido o respeito dos procedimentos e critérios de compatibilidade material
aplicaveis as ajudas estatais, em especial os limites maximos do apoio publico a titulo dos
artigos 87.° a 89.° do Tratado relativamente as medidas ao abrigo dos artigos 25.° e 52.°
do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 e as operagdes no quadro das medidas ao abrigo dos
artigos 28.° e 29.° do mesmo regulamento que ndo sdo abrangidas pelo artigo 36.° do

Tratado.

Condicionalidade

Os requisitos em matéria de ecocondicionalidade, que afectam a execugdo de varias
medidas de desenvolvimento rural, sdo idénticos aos previstos no Regulamento (CE) n.°
1782/2003.

Apoio as Medidas de Investimento

O apoio as medidas de investimento corresponde a objectivos claramente definidos, que
reflectem as necessidades territoriais e as desvantagens estruturais identificadas no Plano
Estratégico Nacional e no presente Programa e que estdo claramente identificados na

descricdo de cada uma das medidas.

Salvaguarda de danos ambientais e intervengbes em z  onas da Rede Natura 2000

A todas as Medidas do Eixo 1 e as medidas florestais aplicar-se-do clausulas de
salvaguarda com vista a evitar quaisquer danos ambientais, em particular nas zonas da
Rede Natura 2000. As disposicdes da “Directiva Habitats” serdo cumpridas em todas as

intervengdes em zonas da Rede Natura 2000
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Pagamento de adiantamentos nas medidas de apoio aos Investimentos

Os beneficiarios das medidas de apoio ao investimento podem solicitar ao organismo
pagador o pagamento de um adiantamento. No que respeita a beneficiarios pablicos, esse
adiantamento s6 pode ser concedido a municipios e aos organismos de direito publico.

Os adiantamentos sé@o concedidos nas condi¢des previstas no artigo 562 do regulamento
(CE) n.° 1974/2006, de 15 de Dezembro de 2006
N&o Acumulagao de Auxilios

Serédo adaptados critérios e regras administrativas destinados a garantir que as operacdes
que beneficiam excepcionalmente do apoio ao desenvolvimento rural no &mbito dos
regimes de apoio constantes do anexo | do Regulamento (CE) 1974/2006 nédo beneficiam
simultaneamente de outros instrumentos pertinentes da politica agricola comum, tal como
definido no ponto 10.1.

Coeréncia e Plausibilidade dos Calculos

Nos termos do n° 2 do artigo 48° do Regulamento (CE) n° 1974/2006 e a fim de garantir e
confirmar a adequacao e a exactiddo dos calculos dos pagamentos a titulo dos artigos 31°,
399, 43°, 45 e 46° do Regulamento (CE) n° 1698/2005, que integram o Programa:

e Cumprimento de normas baseadas em legislagao comunitéaria;
e Pagamentos agro-ambientais;

e Apoio a investimentos nao produtivos

e Primeira florestacédo de terras agricolas;

e Primeira florestacé@o de terras néo agricolas;

e Pagamentos Natura 2000 na floresta.

A Regido Auténoma da Madeira assegurou a realizagdo de controlos adequados por
organismos ou servi¢os funcionalmente uma entidade independentes dos responsaveis
pela realizagdo desses céalculos, a AGRO.GES, sociedade de estudos e projectos,
empresa responsavel pela realizagdo da Avaliagdo ex-ante e da Avaliacdo Estratégica

Ambiental do Programa.
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Conversao dos Tipos de Auxilios e Outras Formas de Apoios Financeiros

Caso as ajudas sejam concedidas sob a forma de bonificacdo de juros de empréstimos
contraidos pelos beneficiarios, as bonificacdes a suportar por fundos publicos serdo
estabelecidas em conformidade com Dec-Lei n.° 359/89, de 18 de Outubro. Este diploma
determina a sua indexagdo a uma taxa de referéncia para célculo das bonificac¢des, a fixar
por Portaria do Ministro das Financgas, ou a taxa de juro activa praticada pela instituicdo de
crédito interveniente, se esta for menor.

As bonificagcdes de juros vencidas ap6és Dezembro de 2015 serdo consideradas como
despesas efectivamente pagas aos respectivos intermediarios financeiros, sendo o seu
valor determinado mediante a actualizagdo para 2015. Para o efeito sera utilizada a

férmula financeira Vn = Vo (1 +i)n.

O Estado Portugués assegurard que nos protocolos a celebrar com os intermediarios
financeiros constem clausulas permitindo a recuperagédo das bonificagdes indevidamente
pagas em virtude de incumprimento de obriga¢Ges contratuais por parte dos destinatarios

Ultimos das ajudas.

As acc¢Bes de engenharia financeira, contemplando, em especial, os fundos de capital de
risco, os fundos para empréstimo e os fundos de garantia, seréo implementadas com base
em planos de gestdo empresarial, geridas por entidades auténomas e tais fundos
investirdo ou fornecerdo garantias unicamente para a criacdo, o arranque ou a expansao
de empresas com viabilidade. A operacionalizagdo dessas acgbes sera efectuada
mediante protocolos a estabelecer entre a autoridade de gestao do programa, por um lado,
e as entidades gestoras desses fundos, por outro, donde constardo designadamente:

e O conteldo do plano de gestdo empresarial, que incluird os requisitos a que se refere
o n.° 1 do artigo 51.° do Regulamento (CE) 1974/2006;

* A natureza das despesas elegiveis, incluindo as relativas a gestéo desses fundos que
respeitardo o disposto nos n.° 6 do artigo 51.° Regulamento (CE) 1974/2006 (limites

maéaximos dos valores médios anuais dos capitais realizados);

e A forma de apurar as despesas elegiveis finais, para efeitos do fecho das contas

anuais relativas ao ultimo ano de execugao do programa;

e Os critérios para reutilizar os resultados financeiros, incluindo os provenientes dos
juros gerados pelas ajudas publicas, que sejam obtidos apdés o encerramento do

programa.
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Quando a contribuicdo do FEADER visar o reforco de fundos existentes a nivel
nacional/regional, serdo justificados os reforcos bem como a participacdo e o respectivo
nivel do FEADER. Serdo ainda explicitados nos respectivos Planos Estratégicos
(empresariais), mantendo-se a politica de saida dos investimentos e as regras de
liquidagdo dos fundos, as alteragbes que o reforgo provoque nos planos originais,
nomeadamente ao nivel dos mercados-alvo, orgamento operacional, na parceria de co-
financiamento e, no mesmo sentido, serd demonstrada a viabilidade do refor¢o. Em
qualquer caso, o reforco dos fundos por parte do FEADER néo visard reducdo da

participacdo do sector privado.

No caso da contribuicdo do FEADER visar a criagdo de novos fundos, a sua concessdo
implicar4 para além da apresentacdo do Plano Empresarial, com todos os elementos
necessarios a sua avaliagcdo e conformidade os quais seréo parte integrante do contrato
de concessao de ajudas, a demonstracdo da sua viabilidade. Demonstrardo ainda que nao
contribuirdo para a distorcdo da concorréncia nos respectivos mercados e que se
enquadrardo nas regras comunitarias para as ajudas estatais, exigidas e fiscalizadas pelas
entidades nacionais competentes (Banco de Portugal e CMVM), nomeadamente, no
contexto da contribuicdo do FEADER para os fundos, para os respectivos investidores
(com exclusdo de ajudas a investidores financeiros) e para as empresas que deles

beneficiardo.

A Autoridade de Gestéo informara previamente a Comissdo Europeia sobre a criagéo de

novos fundos com participagdo do FEADER.

As contribuigBes do FEADER e de outras fontes publicas para os fundos, os investimentos
realizados pelos fundos em empresas e as garantias fornecidas pelos fundos a favor de
empresas estdo sujeitos as disposi¢cdes do regulamento (CE) n.° 1698/2005 ou as regras

comunitérias para as ajudas estatais.

Na eventualidade de serem definidas regras que colidam ou ndo estejam previstas nos
artigos 51.° e 52.° do Regulamento (CE) 1974/2006, as referidas ac¢bes de engenharia
financeira serdo notificadas autonomamente a Comissao Europeia nos termos das
disposicdes relativas as ajudas estatais, estabelecidas na Comunicacdo da Comissao
sobre Auxilios Estatais e Capital de Risco (JO C 235, 28.8.2001) e Comunicacdo da
Comisséo relativa a aplicagdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos auxilios estatais
sobre a forma de garantias (JO C 71 de 11.3.2001).
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5.3 Informacgfes Relativas aos Eixos e Medidas

Neste capitulo serdo apresentadas em detalhe todas as Medidas acima mencionadas e
cuja afectacdo por Eixos estratégicos foi definida nas figuras apresentadas no capitulo

anterior.

A afectacdo das verbas disponiveis para o Programa entre os vérios Eixos traduz-se no

quadro seguinte:

5 — Quadro Il
T Taxa de
Eixo Despesa Publica Co;g':’gg;o contribuicéo do Pes?Eli:Xi,:;DER
FEADER (%)

Eixo 1 117.414.136 99.802.016 85,0% 57,03%
Eixo 2 61.677.362 52.425.758 85,0% 29,96%
Eixo 3 1.500.000 1.275.000 85,0% 0,73%
Eixo 4 21.661.324 18.412.125 85,0% 10,52%
Assisténcia Técnica 3.629.531 3.085.101 85,0% 1,76%
Total FEADER 205.882.353 175.000.000 85,0% -

O quadro seguinte indica a reparticdo destes montantes por medida, bem como o nimero

de beneficiarios/intervengdes que se espera alcangar em cada uma:

5 - Quadro IV
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[ QUANTIFICAGAO DAS VERBAS A AFECTAR AO PDR-RAM POR E_IXO E MEDIDA |
| Eio ‘ Medida ArealN° de ‘ Valor Unitdrio ‘ | Taxa de ‘
Beneficidrios € Total (€) Apoio (%) Total (€) 85% (€)
111 - Formagao e Acgdes de & 200) 5.000) 1.000.000 100% 1.000.000] 850.000
112 - Instalagéo de Jovens Agricultores 200) 25.000 5.000.000) 100% 5.000.000 4.250.000
114 - Utilizagho de Servigos de 1.100 1.500) 1.650.000 80% 1.320.000] 1.122.000}
115 - Criagéo de Servigos de de Gestao Agricola e Silvicola 6 300.000 1.800.000 75% 1.350.000] 1.147.500|
121- das Agricolas - 34.500.000) - 0.100.000 17.085.000
Acgio 1 - Apoio aos de pequena dimenso 3750 11250000 65% 7.312.500 6.215.625
Acgéio 2 - Apoio aos de das agricolas 50.000 23.250.000 55% 12.787.500 10.869.375
122 - Melhoria do Valor Economico das Florestas 6.262] 187.860| 90% 169,074 143.713)
123 - Aumento do Valor dos Produtos Agricolas e Florestais 15| - 18.000.000) - 9.900.000 8.415.000
Acgéo 1 - Grandes e médios 15 1.000.000) 15.000.000 55% 8.250.000 7.012.500
Acgio 2 - Pequenos 3% 100.000 3.000.000 55% 1.650.000 1.402.500
s - Financeira 3 200.000 600.000 30% 180.000) 153.000)
@ [124- Cooperagéo para a de Novos Produtos, Processos e Tecnologias 7| 75.000 525.000 70% 367.500 312375
125 - Desenvolvimento de Infra-Estruturas 265, - 78.200.000 - 76.450.000 64.982.500)
Acgio1-D e 40 dos sistemas colectivos de regadio; 50 1.000.000) 50.000.000 100%) 50.000.000 42,500,000
Acgdo 2 - Melhoria das as agricolas; 45| 500.000 .500.000 100% 00.000 19.125.000
Acgio3 - o 70 10.000) 700.000 100% 700.000 595.000
Acglio 4 - Ambiental 10 500.000 5.000.000 65% 3.250.000 2.762.500
126 - do Potencial de Produgéo e Introdugéo de Medidas de Prevencao 3 25.000 75.000) 90% 67.500) 57.375]
131-C de Normas Baseadas em Legislagio Comunitaria 250 150 37.500) 100% 37.500)
132 - Participagéo dos Agricultores em Regimes de Qualidade dos Alimentos ai‘ 500] 750.000 100%) 750.000
133 - Actividades de Promogéo e 4 10 100.000 1.000.000] 70% 700.000
Reforma Antecipada 1 22562 22.562] 100% 22.562] 19178
Total Eixo | - - 143347.022] - 117.414.136] 99.802.016)
211 - Apoio Especifico aos Agricultores em Regioes D 6.250 - | 20.148.019] - 20.148.019| 17.125.816|
Novos 6.250) 2.800) 17.500.000 100%) 17.500.000
- - 2.648.019) 100% 2.648.019)
214 - Medidas Agro-Ambientais 4.200] - | 12.761016] - 12.761.016]
Acgéio 1 - Agricultura biologica 200] 10.500] 2.100.000 100% 2.100.000 1.785.000}
Acgio2 - 40 de muros de suporte de terras 4.000) 2.100) 8.400.000 100%) 8.400.000 7.140.000)
- - 2.261.016) 100% 2.261.016) 1.921.863
216- Agricolas N&o Produtivos 1.010 - 3500.000 - 3.500.000 2.975.000
Acgio1 - 40 de Muros de Pedra 300 3.500) 1.050.000] 100% 1.050.000] 892500
Accio2 - com Pedra de Muros de Betéo 300) 3.500) 1.050.000] 100% 1.050.000] 892500
S |Accao3- Proteccao das culturas contra a acgéo de espécies protegidas 400) 3.500) 1.400.000] 100% 1.400.000| 1.190.000}
& [221- Florestagao de Termas Agricolas 1.000 - 11.011.702) - 10.511.702) 8.934.947]
Novos 1.000 10.000) 10.000. nrﬁ 95% 9.500. ozﬁ 8.075.000)
- - 1.011.7LK| 100% 1.011.702
223 - Florestago de Terras no Agricolas 500 11.635) 5.817.500 95%
224 - Pagamentos Natura 2000 na Floresta 250) 200) 50.000) 100%)
226 - do Potencial Silvicola 60 - 7.200.000 -
Acgio 1 - Prevengéo 7 550.000] 3.850.000] 100% 3.850.000]
Acéio 2 - Proteccéio contra Agentes Bioticos Nocivos 1] 200.000 2.600.000 100% 2.600.000
Acgiio 3 - do Potencial de Produgéio 50 15.000) 750.000 100% 750.000
227 - Promogéo do Valor ambiental da Floresta - néo produtivos 200) 11.000) 2.200.000 90% 1.980.000]
Total Eixo Il - | - 62.688.237) g 61.677.362) 52.425.758)
31-D 40 da Economia em Espago Rural 350 60.000 1.000.000 40% 8.400.000 7.140,000
321 - Servicos Basicos para a Populagdo Rural 30 100.000 3.000.000 80% 2.400.000 2,040,000
S [s22-consenacaoe 40 do Patriménio Rural 200 60.000 12.000.000 70% 8.400.000 7.140.000
& [s23- 4o de Planos de Proteccéo e de Gestéo 20 75.000 1.500.000] 100% 1.500.000] 1.275.000}
331 - Formagéo e 50 10.000 500.000 20% 450,000 382,500
Total Eixo lll * - - 1.500.000] - 1.500.000] 1.275.000}
> |Medidas - 31, 321, 322,331 - - 36.500.000) - 19.650.000 16.702.500)
S |413, 421, 431 - Assistencia técnica Eixo 4 - - 2011324 100% 2.011.324] 1.709.625
U [Total Eixo IV - - 38.511.324 - 21.661.324] 18.412.125)
[ 511 - Assisténcia Técnica do Programa I B [ B [ 3.629.531]  100% | 3.629.531] 3.085.101]
[ TOTAL DO PROGRAMA | - [ - [ 249677.014] - [ 205.882.353] 175.000.000|

* - Os investimentos previstos nos codigos 31, 321, 322 e 331 estdo contabilizados no Eixo IV.
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5.3.1 Eixo | - Aumento da Competitividade dos Secto  res Agricola e Florestal

O Eixo | do Programa de Desenvolvimento Rural do Arquipélago da Madeira integra um
conjunto de medidas com as quais se pretende promover a melhoria da competitividade
dos sectores agricola, agro-industrial e florestal na Regido, através da melhoria do
potencial humano, da modernizacdo das empresas e explora¢des, da promogdo da
inovacao, da melhoria da infraestruturas de apoio ao sector e da melhoria da qualidade

dos produtos regionais:

1.1 Formacéao e Acgdes de Informacéo;

1.2 Instalagdo de Jovens Agricultores;

1.3 Utilizagao de Servigos de Aconselhamento;

1.4 Criacéo de Servigos de Aconselhamento, e de Gestédo Agricola e Silvicola;
1.5 Modernizagdo das Exploracdes Agricolas;

1.6 Melhoria do Valor Econémico das Florestas;

1.7 Aumento do Valor dos Produtos Agricolas e Florestais;

1.8 Criacéo e desenvolvimento de novos instrumentos financeiros;

1.9 Cooperagédo para a Elaboragéo de Novos Produtos, Processos e Tecnologias;
1.10 Desenvolvimento de Infra-Estruturas;

1.11 Restabelecimento do Potencial de Produgao e Introdugcédo de Medidas de Prevencgéo;
1.12 Cumprimento de Normas Baseadas em Legislacdo Comunitaria;

1.13 Participagdo dos Agricultores em Regimes de Qualidade dos Alimentos;

1.14 Actividades de Promocéao e Informagéo.
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1.1 - MELHORIA DO POTENCIAL HUMANO

MEDIDA 1.1. FORMAGAO PROFISSIONAL E ACCOES DE INFORMAGAO

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alineas a), i) e artigo 21°

Regulamento (CE) n.°1974/2006: Anexo Il, ponto 5.3.1.1.1.

Codigo de medidas (CE): 111 - Formagao Profissional e Ac¢cdes de Informagao

Fundamentacédo da intervencéo:

As crescentes exigéncias de caracter técnico, econémico e ambiental que se colocam ao
desempenho das actividades agricola, florestal e agro-industrial na Regido Auténoma da
Madeira exigem um reforco na formagéo, informacéo e divulgagdo dos conhecimentos
cientificos e préaticas inovadoras e uma clara melhoria das competéncias dos diversos

agentes dos sectores agricola, alimentar e florestal.

Obijectivos da medida:

Melhoria da competitividade e sustentabilidade da agricultura, floresta e agro-indistria da
Regido Autonoma da Madeira através do reforco das competéncias dos agentes
envolvidos. Capacitacdo dos activos dos sectores agricultura, silvicultura e inddstria

alimentar.

Ambito das accdes:

A medida aplicar-se-4 a toda a Regido. Nao serdo enquadraveis cursos ou acc¢fes de
formagdo que fagcam parte de programas ou sistemas normais do ensino agricola ou
florestal nos graus secundario ou superior. Ndo serdo também elegiveis cursos de

formacéo de jovens agricultores, que serao enquadraveis no ambito do FSE.

Definicdo dos beneficiarios:

Agricultores, proprietarios florestais e técnicos sectoriais, mao de obra agricola familiar e

trabalhadores agricolas, florestais, técnicos e trabalhadores de agro-industrias.

Tipos de acgdes:

O reforgo das competéncias podera ser efectuado através do seguinte conjunto de acgdes:

» Cursos;
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» Seminarios;

» Projectos de demonstracgéo;
P Sessdes de informacéo;
» WorkShops;

» Producdo e divulgacdo através de meios audiovisuais de massas de materiais de

informacao.

Podera ainda ser elegivel a frequéncia de cursos de formacgdo e outras actividades de
formacgédo e informacdo que decorram fora da Regido Autbnoma da Madeira (Continente
Portugués ou estrangeiro), desde que constituam comprovadamente uma mais valia para
0 beneficiario e desde que ndo exista, ao nivel da Regido, qualquer tipo de acgdo de
conteudo semelhante. A apresentacdo de candidaturas serda da iniciativa de um

beneficiario ou grupo de beneficiarios, sendo estas sujeitas a apreciagdo do Gestor.

Areas de formacio:

Os projectos, a apresentar no ambito desta Acgéo, deverdo ter em conta as seguintes

areas tematicas, correspondentes as principais prioridades do Programa:
1. Proteccdo do ambiente e gestdo dos espagos naturais;

2. Modos e técnicas de produg@o compativeis com a gestdo ambiental e dos recursos

naturais;
3. Distribuicdo, comercializacéo e aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos;

4. Novas tecnologias de produtos vegetais (incluindo a floresta), animais e agro-
industriais;

5. Qualidade e seguranca alimentar;

6. Gestado e marketing;

7. Tecnologias de informagao e comunicagao no sector agro-alimentar.

Dentro destas areas consideram-se, na generalidade, prioritarios os projectos a apresentar

no ambito das fileiras prioritarias da agricultura madeirense, condicionalismos ecoldgicos,

econdémicos e sociais.
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Informacéo e divulgacao:

Apoio a acgbes de producdo e distribuicdo de informagdo destinada a melhorar o
conhecimento dos diversos agentes dos sectores agricola, alimentar e florestal nas

seguintes areas:

e areas acima identificadas (1 a 7);

e fileiras prioritarias.

Definicdo das entidades promotoras das medidas:

Poderéo ser entidades e empresas publicas, associativas ou privadas que apresentem um
plano integrado e articulado de informagéo/formacédo, aprovado pelas autoridades
regionais. No caso das accdes a decorrer fora da Regido, seréo beneficiarios os individuos

ou conjuntos de individuos que apresentem candidaturas aceites pelo Gestor.

Custos elegiveis:

e preparacdo, desenvolvimento, acompanhamento e avaliacdo dos planos e accgbes de

formacao;
e remuneragao dos formadores;

e encargos com formandos, nomeadamente deslocacdes e estagios, que podem

assumir a forma de bolsa de estudo;

e concepgdo, producdo e divulgacdo através de meios audiovisuais de materiais de

informacéo.

No caso de frequéncia de acc¢es fora da Regido Autbnoma da Madeira, serdo elegiveis os
custos inerentes a frequéncia das acg¢des, bem como despesas de deslocagéo e estadia

durante o periodo de duragéo da acgéo.

Nivel de apoio e financiamento:

L Nivel Maximo Financiamento
Beneficiario de Apoio UE pT
Entidades e empresas publicas e associativas 100%
Entidades privadas 80%
Entidades privadas no A&mbito da protecgdo do 85% 15%
ambiente e gestdo sustentavel dos espagos ou dentro 90%
das fileiras estratégicas madeirenses
AccOes fora da RAM 90%
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Quantificacdo dos Objectivos:

Pretende-se apoiar a realizagdo de 200 acc¢des dos diversos tipos acima previstos, que

abranjam um total de 2.000 beneficiarios.

Tipo de Indicador Indicador Objectivo
) N° de participantes em accdes de formagéo 2.000
Realizag&o : .
N° de dias de formacao recebidos 4.000
o . .
Resultado N° de a}grlcultores que terminaram com sucesso 1.200
as acgdes de formacgéo

Indicadores Especificos:

Tipo de Indicador Indicador Objectivo
N.° beneficiarios de ac¢des de formagéo 50
fora da RAM

Realizagéo N. © de acg¢des de informacao 100
N. © de beneficiarios de ac¢bes
- - = 1.500
especificas de informacéo
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MEDIDA 1.2 INSTALAGAO DE JOVENS AGRICULTORES

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea a) ii) e artigo 22°
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Artigos 13° e 14° e Anexo Il, ponto 5.3.1.2.
Codigo de medidas (CE): 112 - Instalagdo de Jovens Agricultores

Fundamentacao da intervencao:

O conjunto dos agricultores da Regido Autbnoma da Madeira apresenta uma estrutura
etaria extremamente envelhecida. O sector agricola ndo tem conseguido ser
suficientemente atractivo para fixar empreséarios mais jovens, podendo, a prazo, vir a
verificar-se forte reducdo das éareas agricolas pela auséncia de activos. E, assim,

necessario introduzir um forte estimulo a fixagéo de jovens no sector agricola.

Objectivos da medida:

Melhoria da competitividade e sustentabilidade da agricultura da Regido Auténoma da
Madeira através do rejuvenescimento do tecido empresarial agricola. Com a medida

pretende-se facilitar e estimular o estabelecimento inicial de jovens no sector agricola.

Melhorar a estrutura fundiaria das explora¢des agricolas, através do incentivo a instalagédo
de jovens agricultores que promovam a agregacéo de exploragfes ja existentes, obtendo

assim um aumento da area da exploragao.

Ambito das accdes:

A medida apoiard a instalagdo de jovens agricultores em toda a Regido. Entende-se por
“instalacdo” a assuncdo, pela primeira vez, da responsabilidade de gestdo de uma

exploragéo agricola, por parte de um jovem agricultor, tal como abaixo definido.

Definicdo dos beneficiarios:

O apoio previsto podera ser concedido a pessoas que:

e Tenham idade igual ou superior a 18 e inferior a 40 anos e se instalem pela primeira

vez numa exploracéo agricola na qualidade de responséaveis pela exploracéo;

e Possuam aptidées e competéncias adequadas, considerando-se estas como, no
minimo, a concluséo do ensino basico (9° ano) e de um curso especifico (profissional,

médio ou superior) no sector agricola;
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e Apresentem um plano empresarial para o desenvolvimento das suas actividades que
demonstre a viabilidade econdmica da exploragdo, entendendo-se esta como a
obtencdo, no ultimo ano do periodo previsto no Plano de Exploracdo, de um
Rendimento do Empresario e da Familia (REF) superior ao ganho médio anual dos
trabalhadores por conta de outrém, que para a Regido era em 2004 de 9.344 €
(Anuério Estatistico da Madeira 2004);

e Se instalem numa exploragdo com SAU minima igual ou superior a 0,5 ha;

e Tenham domicilio fiscal no concelho em que se encontra a exploragdo ou numa zona
rural de um concelho limitrofe.

Plano de Exploracao:

Deverd ser apresentado com a candidatura e conter, pelo menos:
e descricdo da situacao inicial da exploracao;

e descricdo dos investimentos, formacao, aconselhamento e outras ac¢des necessarias
ao desenvolvimento da actividade;

° objectivos e metas especificos para o desenvolvimento das actividades da nova
exploracéo;

e descricdo de outras medidas de apoio a que pretende candidatar-se (formacéao,
investimento nas exploragBes agricolas, parques agricolas, adesédo a regimes de

qualidade, etc).

Caso o beneficiario assim o solicite e fundamente no plano de exploragéo, poderdo ser
concedidos periodos de adaptagdo para:

e obtencao das aptiddes e competéncias adequadas - 12 meses;

e conformidade com as normas comunitarias em vigor - 36 meses.

A execugéo do plano e o cumprimento dos objectivos deverdo ser avaliados 5 anos apés a
deciséo de atribuicdo do prémio.

Forma de apoio:

O apoio sera prestado sob a forma de um prémio de instalagdo ou através de uma
combinacéo de prémio e de uma bonificagédo de taxa de juro.
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Prémio a primeira instalacéo dividido em duas frac¢des:

1. Pagamento pecuniario no valor de 75% do prémio a primeira instalacdo a ser pago

apos decisao individual de concesséo de apoio;

2. Prémio de desempenho no valor de 25% do prémio a primeira instalacdo a ser pago
aquando da avaliacdo da execucdo do Plano empresarial, de acordo com critérios a
definir na regulamentacdo de aplicacdo (cumprimento do Plano de Exploracéo

relativamente a execucgao do investimento e criagdo de emprego).

Caso o beneficiario ndo cumpra o estabelecido no Plano Empresarial, de acordo com
pardmetros a estabelecer na regulamentacdo da Medida, poderd sofrer dois tipos de

penalizacao:
e Incumprimento pouco significativo — ndo recebimento do prémio de desempenho;

e |Incumprimento total ou muito significativo - ndo recebimento do prémio de
desempenho acrescido de devolugdo total ou parcial do prémio inicial,

respectivamente.

Nivel de apoio e financiamento:

O prémio a instalagdo, a ser concedido de acordo com a reparticdo acima descrita, sera
modulado em fungdo da dimensdo econdmica da exploracdo a criar (de acordo com o

Plano Empresarial).

No caso desta exploracéo resultar da agregacdo de duas ou mais exploragdes ou parcelas
existentes, resultando numa SAU igual ou superior a 1ha, existira uma majora¢ao adicional
de 5.000 €. Esta agregacao podera tomar a forma de aquisigdo ou de arrendamento pelo
periodo minimo de 5 anos e implicard um acréscimo minimo da area da maior das

exploracdes a agregar de 1.000 m?.

Desta forma, o prémio tera os seguintes valores:

Dimens&o o Agregagéf) de Financiamento
Econémica da Valor do Prémio / exploracgdes

Exploracio Explorag&o obtendohiAU 21 UE UE

< 8 UDEs 15.000 € o
>8e <16 UDEs 25,000 € Acresmmg de 5.000

> 16 UDEs 35.000 € 85% 15%

Todos bonificagéo d(_e 50% da taxa )
de juro
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Os apoios que serdo concedidos sob a forma de bonificacdo da taxa de juro contratada
com as instituicdes bancérias a que o jovem agricultor recorra, destinam-se a apoiar o
jovem agricultor a assegurar as componentes de auto-financiamento e de tesouraria. Este
apoio sera concedido por um prazo de 36 meses e com um limite maximo de 20.000 €.

O valor do prémio pecuniério e o valor capitalizado da bonificagdo dos juros ndo poderao,

no seu conjunto, exceder os 55.000 €.

Quantificacdo dos Objectivos:

Esta medida tem como objectivo apoiar, ao longo do periodo de programacéo, a instalagéo
de 200 jovens agricultores, que contribuam para um acréscimo da margem bruta regional
de 2 M€.

Tipo de Indicador Indicador Objectivo
) N° de jovens agricultores apoiados 200
Realizacédo - -
Volume total de investimento 10 M€

0,
Acréscimo do VAB nas exploragbes +75% que a

Resultado ; média do VAB
apoiadas .
agricola
Indicadores Especificos:
Tipo de Indicador Indicador Objectivo
o . -
N° de agricultores com prémio de 175

desempenho

Realizacéo N° de agricultores que agreguem

exploracBes obtendo SAU igual ou 50
superior a 1 ha
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MEDIDA 1.3 UTILIZAGAO DE SERVIGOS DE ACONSELHAMENTO

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea a) iv) e artigo 24°
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Artigo 15° e Anexo Il, ponto 5.3.1.1.4
Caodigo de medidas (CE): 114 - Utilizacdo de Servicos de Aconselhamento

Fundamentacédo da intervencéo:

As crescentes exigéncias comunitarias em termos de seguranga alimentar, higiene, satde
publica, bem estar animal, fitossanidade e ambiente tém como objectivo criar as condi¢des
para o desenvolvimento de uma agricultura que respeite as crescentes preocupagdes
manifestadas pelos consumidores e pela sociedade no seu conjunto. No entanto, estas
exigéncias traduzem-se em praticas a que o agricultor nem sempre esta habituado e que
requerem uma aprendizagem que podera ser dificil para muitos. Nesse sentido, o recurso
a servicos de aconselhamento é uma préatica que devera ser incentivada, de forma a

habilitar o agricultor ao cumprimento das normas em vigor.

Objectivos da medida:

Incentivar a utilizacdo de Servicos de Aconselhamento por parte das exploragdes
agricolas, de forma a que se desenvolva e implemente ao nivel das exploracBes, na
producéo agricola e actividades complementares de transformagao e comercializagao de
produtos na exploragdo, praticas de respeito pelas exigéncias e recomendagfes legais
referentes as boas condi¢des agricolas e ambientais e ao cumprimento das normas de
salde publica, saide e bem estar animal, fitossanidade, seguranca no trabalho e

ambiente.

Ambito das accdes: Os servigos de aconselhamento deverdo abranger, no minimo:

e Os requisitos legais de gestdo (referentes a salde publica, saude animal e

fitossanidade; ao ambiente e ao bem estar animal) e as boas condi¢des agricolas e

ambientais previstos nos artigos 4° e 5° e nos anexos lll e IV do Regulamento (CE) n°
1782/2003;

e As normas de higiene e seguranca alimentar e de seguranga no trabalho baseadas na

legislagdo comunitaria e nacional em vigor.
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Poderéo ser abrangidos outros servigos de aconselhamento, nomeadamente no ambito:
e do Modo de Produgéo Bioldgico;

e da aplicacdo de processos de producao compativeis com a melhoria da paisagem e da

proteccdo ambiental;

e daimplementagdo de modos de transformacéo ou de comercializagao dos produtos na

propria exploragéo, cumprindo as disposi¢des legais aplicaveis;

e do cumprimento de normas de qualidade ou de codigos de boas praticas de producéo

ou de higiene;
e do apoio a tomada de decisdo em termos de producao e afectacéo de recursos;
e dainformacéo sobre resultados de investigacdes recentes aplicaveis ao sector;

e do uso de préticas florestais sustentaveis.

Definicao dos beneficiarios:

Os beneficiarios da medida serdo os detentores (por qualquer forma juridica) de
exploragbes agricolas e florestais que contratem a prestacdo de servicos de

aconselhamento, com entidades de aconselhamento reconhecidas pela SRA.

Descricdo dos procedimentos:

O apoio a utilizacéo de servigcos de aconselhamento é concedido aos agricultores que, de
forma voluntaria, estejam interessados na utilizagdo de servigos de aconselhamento que
abranjam, no minimo, as areas previstas nos artigos 4° e 5° e Anexos Ill e IV do
Regulamento (CE) 1782/2003 e as normas de seguranc¢a e higiene no trabalho baseadas
em legislagdo comunitéria, com vista ao melhoramento do desempenho geral das suas
exploragBes. O apoio € atribuido aos agricultores que celebrem um contrato de prestacéo

de servigos com uma entidade credenciada.

As entidades prestadoras de servigos serdo credenciadas no ambito de legislagdo regional
especifica, as quais serdo seleccionadas no seguimento de um concurso e terdo que
obedecer aos requisitos estabelecidos no caderno de encargos.

A seleccdo das entidades respeitara as normas de mercados publicos.

— 14 de Dezembro de 2007 123/296



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2007-2013

Os beneficiarios apresentardo uma candidatura a medida, onde seja apresentado um
contrato de assisténcia com uma entidade reconhecida para o efeito. Este contrato devera

indicar claramente o tipo de aconselhamento que sera prestado.

As ajudas serdo pagas anualmente, apds a demonstragcdo de que procedeu ao pagamento

anual da prestacao do servigo de aconselhamento contratado.

O contrato de assisténcia deve ser valido por um periodo minimo de 3 anos consecutivos,
no caso da adopcdo de um novo modo de producgdo, de novas culturas ou praticas de
producéo, sendo de 1 ano nos casos, em que apenas seja prestada informacgéo sobre as
disposicdes legais aplicaveis a actividade.

Cada exploragdo agricola podera no maximo celebrar dois contratos de assisténcia técnica

com um intervalo minimo de trés anos.

Tipos de despesas elegiveis:

Serédo elegiveis as despesas decorrentes da prestacdo de servigos de aconselhamento
agricola e prestado as exploragbes agricolas e florestais, no &mbito de contractos

celebrados com entidades de aconselhamento credenciadas.

Nivel de apoio e financiamento:

O apoio a utilizagdo de servicos de aconselhamento sera atribuido sob a forma de
subsidio em capital a fundo perdido no montante maximo de 80% do custo elegivel do
servigco de aconselhamento. O apoio serd modulado em funcdo da extensdo das areas
teméticas de aconselhamento e do tempo de duracdo do contrato. O montante maximo de
ajuda por servico de aconselhamento é de 1.500 euros, por um periodo de 3 anos. Por

servigo de aconselhamento devera entender-se a celebragédo de um contrato.

Financiamento
UE PT
80% e 1.500 € 85% 15%

Nivel Maximo de Apoio

Quantificacdo dos Objectivos:

Esta medida tem como objectivo que anualmente estejam abrangidos por contratos a
utilizacdo de servicos de aconselhamento 4% dos agricultores/produtores florestais da

Regido Autbnoma da Madeira.
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Tipo de Indicador Indicador Objectivo

N° de agricultores apoiados 1.100
Realizacéo

N° de produtores florestais apoiados 100

Aumento do VAB das exploragfes Acréscimo de
Resultado :

apoiadas 5%
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MEDIDA 1.4 CRIAGAO DE SERVICOS DE ACONSELHAMENTO, DE GESTAO
: AGRICOLA E DE ACONSELHAMENTO FLORESTAL

ENQUADRAMENTO LEGAL
Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea a) v) e artigo 25°
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Artigo 16° e Anexo Il, ponto 5.3.1.1.5

Codigo de medidas (CE): 115 - Criagcdo de Servigos de Aconselhamento, de Gestao Agricola

e de Aconselhamento Florestal

Fundamentacao da intervencao:

A fragilidade dos servigos de apoio aos agricultores de caracter privado e associativo na
Regido é frequentemente apresentada como resultante das caracteristicas do mercado,
como a sua dimenséo e reduzida informagdo que os agricultores tém sobre o beneficio do
tipo de servico prestado.

No entanto, face as novas exigéncias das Politicas Agricolas, torna-se necessario o
refor¢co do apoio aos agricultores e silvicultores de forma a possibilitar o rigoroso e integral
cumprimento das exigéncias legais, bem como para a melhoria do desempenho das
exploracBes agricolas, pelo que é fundamental promover a criagdo de servigcos de gestéo
técnica, financeira e administrativa.

Paralelamente as exigéncias ambientais regionais, claramente assumidas na estratégia de
desenvolvimento, sdo uma linha de orientagdo a qual os agricultores e silvicultores da
Regido Autbnoma da Madeira ndo poderao deixar de responder positivamente.

Obijectivos da medida:

Apoiar a criacdo de servicos de gestdo e de aconselhamento agricola e de
aconselhamento florestal de forma a melhorar a performance econémica e ambiental das

exploragdes agricolas e florestais da Regidao Autonoma da Madeira.

Ambito das accdes:

O apoio destina-se a financiar os custos de instalacdo e sera degressivo ao longo de um
periodo de aplicacédo de 5 anos.

Definicdo dos beneficiarios:

Podem candidatar-se a este apoio as seguintes entidades:

e AssociagOes, organizacdes e cooperativas de agricultores/silvicultores;
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e Entidades representativas das fileiras;

* Empresas independentemente da sua forma juridica.

Estas entidades deverdo possuir as competéncias e recursos humanos adequados e obter

um reconhecimento prévio por parte das autoridades publicas.

Descricdo dos procedimentos:

As areas a abranger pelos servigcos de aconselhamento agricola s&o, no minimo, as
previstas nos artigos 4° e 5° e Anexos Ill e IV do Regulamento (CE) 1782/2003 e as
relativas a legislagdo comunitaria sobre higiene e seguranga no trabalho, que deverao ser
divididas nos seguintes médulos de aconselhamento: Ambiente; Saude Publica; Salde
Animal; Higiene e Segurang¢a no Trabalho; Boas Condi¢cdes Agricolas e Ambientais;

Outros (matérias de caracter nao obrigatorio).

As entidades que pretendam prestar aqueles servigos deverdo elaborar um plano que

abranja, no minimo, as areas de aconselhamento obrigatérias.

As entidades serdo credenciadas ao nivel de cada um dos modulos de aconselhamento de
caracter obrigatério, podendo ser credenciadas para modulos adicionais, de acordo com
as valéncias que apresentarem no seu plano para a prestagao dos servigos.

Em regra, as entidades deverdo assegurar ao agricultor um servico que abranja, no
minimo, todos os mddulos obrigatérios; no entanto, nas situacdes em que uma exploracéo
ndo desenvolva actividades relacionadas com determinados médulos, o servico com eles
relacionado pode ser prestado na forma de informacdo geral, uma vez que ndo se

justificara um aconselhamento especifico.

O servigo de aconselhamento agricola deve ser estruturado em trés fases:

- Fase 1 — Realizacéo do diagnoéstico da exploragdo, com a identificagdo de areas de
aconselhamento relevantes face as actividades desenvolvidas;

- Fase 2 - Elaboragcdo de um plano de accéo contendo as propostas de medidas a
implementar de forma a corrigir as situacdes identificadas que n&o satisfacam as

normas e/ou requisitos legais em vigor e a melhorar o desempenho geral da

exploracéo;
- Fase 3 - Avaliagdo das medidas implementadas e do cumprimento das
recomendagdes.
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O servico de gestdo terd que ser apresentado na forma de um plano de accao,
privilegiando-se a qualidade e sustentabilidade econémica dos planos, a integracdo de

varios tipos de servigos e a articulagdo com outros instrumentos de politica.

A SRA sera a entidade responsavel pelo processo de credenciacéo das entidades que irdo
prestar os servicos de aconselhamento (e gestdo, quando for o caso), desempenhando
também as funcdes de concertagdo de um preco recomendado para a prestacdo de
servigos, para os seus diferentes niveis de abrangéncia, assim como para a avaliacéo,

controlo e superviséo de todo o sistema.

O apoio a criagdo de servicos de aconselhamento (e gestdo, quando for o caso) é
concedido através da realizagdo de um contrato programa com as entidades credenciadas
para a prestacdo deste tipo de servicos, que devera incluir um plano de ac¢éo plurianual
com objectivos e metas, um sistema de indicadores e um sistema de avaliacdo e

acompanhamento, sendo o apoio degressivo ao longo de um periodo de 5 anos.

Para beneficiar de apoios a criagédo de servigos de aconselhamento ( e gestdo quando for
caso disso), as entidades serdo seleccionadas no seguimento de um concurso e terao de

obedecer aos requisitos estabelecidos no caderno de encargos

Accoes:
A medida pode apoiar 0s seguintes servigos:

e Servigos de aconselhamento agricola;

e Servigos de aconselhamento florestal;

Tipos de despesas elegiveis:

e Aquisicdo ou aluguer de instalagdes, equipamentos e viaturas indispensaveis a

prestacdo dos servigos considerados;
e Despesas de constituicao;
e Despesas com a formacéo dos recursos humanos que prestaréo os servicos;

* Despesas gerais de funcionamento - recursos humanos, consumiveis, etc.

No caso de aquisicdo de instalacbes ser8o apenas elegiveis 0s respectivos custos

anualizados.

Nivel de apoio e financiamento:
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Os custos de investimento ocorridos no ano da constituicdo do prestador de servigos serao
financiados a uma taxa maxima de 75%.

Nos anos seguintes, serd concedido um apoio ao seu funcionamento. Este apoio sera

concedido ap6s a comprovagao da execucao das despesas.

Este apoio sera degressivo ao longo de cinco anos apos a instalagdo/constituicdo dos
servigos, iniciando-se com um maximo de 100% no primeiro ano e sendo nulo no sexto.

Seré aplicada a seguinte chave de financiamento anual:

) ) Financiamento
Ano Nivel Maximo de Apoio
UE PT
1° 100%
20 80%
30 60%
85% 15%
40 40%
50 20%
6° 0%

Os auxilios concedidos no ambito desta medida estdo em conformidade com o
Regulamento de minimis (CE) n.° 1998/2006.

Quantificacdo dos Objectivos:

Esta medida tem como objectivo o apoio & instalacdo de 6 prestadores de servicos de

aconselhamento, dos quais pelo menos 2 prestem também servi¢os de gestéo.

Tipo de Indicador Indicador Objectivo

Numero de servicos de gestéo criados 2

Numero de servigos de substituicao 0
Realizacéo criados

Numero de servigos de aconselhamento 6

criados

Acréscimo de VAB nas exploracdes Acréscimo de
Resultado .

apoiadas 15%
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1.2 - REESTRUTURAGCAO DO POTENCIAL FiSICO E
PROMOCAO DA INOVACAO

MEDIDA 1.5 MODERNIZAGAO DAS EXPLORAGOES AGRICOLAS

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alineas b) i) e artigo 26°
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Artigo 17° e Anexo Il, ponto 5.3.1.2.1
Codigo de medidas (CE): 121 - Modernizacao das Exploragdes Agricolas

Racionalidade da intervencao:

Reflectindo a aposta estratégica na qualidade, o fomento da competitividade das
exploragBes agricolas deve resultar, sobretudo, dos ganhos de valor acrescentado por via
da diferenciacdo positiva dos produtos e da melhoria das condicdes de producdo,

adequando-as as preocupacdes dos consumidores.

Por outro lado, o incremento do desempenho das exploragfes agricolas madeirenses esta
também fortemente dependente da melhoria da produtividade dos seus factores de
producéo. Para tal torna-se essencial melhorar eficiéncia de utilizacdo dos factores de

producdo, ou seja, melhorar a sua competitividade econémica.

A modernizagdo das exploragBes agricolas e o crescimento dos seus resultados
econdémicos constituem um elemento central e indispensavel para a melhoria da

competitividade.

Obijectivos da medida:

Os principais objectivos da medida centram-se na modernizacdo das exploracdes
agricolas através da introducdo de novas tecnologias, processos e produtos.
Paralelamente pretende-se aumentar o valor acrescentado das produgdes, através do
incremento da qualidade e da produgé&o de acordo com processos certificados.

Tratando-se de uma agricultura fortemente dependente do trabalho humano, face as
extremamente dificeis condicdes de mecanizagdo, torna-se ainda mais importante e
prioritario conseguir ganhos na produtividade do trabalho, quer através da mecanizagéo,

quer do acréscimo de dimenséo das exploragdes.

O desenvolvimento da mecanizagdo das explora¢Bes agricolas, principalmente das de

menor dimenséo, tem igualmente uma forte ligagdo com as condi¢gbes de trabalho dos
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agricultores madeirenses, que se defrontam ainda hoje com elevadissimos niveis de
exigéncia fisica.

E ainda objectivo da medida a promocdo e o reforco das condi¢des de higiene e
seguranga alimentar, de bem estar animal e de reforco do cumprimento das normas
ambientais indispensaveis para a sustentabilidade regional, assegurando a
compatibilidade dos investimentos com as normas ambientais.

Os investimentos em irrigacao a realizar no ambito desta ac¢éo atenderdo as disposicdes
legais imanentes da Directiva Quadro da Agua.

Accoes:

Face a diversidade de beneficiarios decorrentes da tipologia de exploragfes agricolas e

consequentemente de investimentos, a medida estruturar-se-a em duas acgdes principais:

Accéo 1 — Apoio aos investimentos de pequena dimens&o;
Accdo 2 — Apoio aos investimentos de modernizagao das explora¢des agricolas;

Accéo 1.5.1. Apoio aos Investimentos de Pequena Dimensao

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alineas b) i) e artigo 26°
Regulamento (CE) n.° 1974/2006: Artigo 17° e Anexo I, ponto 5.3.1.2.1
Codigo de medidas (CE): 121 - Modernizacgao das Exploracoes Agricolas

Trata-se de apoiar os investimentos nas exploracdes agricolas de muito pequena
dimensao, que correspondem a grande fatia das exploracdes com dificuldades de acesso
aos incentivos aos investimentos.

A accéo funcionara de forma simples - mediante o preenchimento de um formulario de
identificagdo do agricultor e da exploragdo, acompanhado de orgcamentos das despesas a
efectuar

Definicdo dos beneficiarios:

Sao beneficiarios desta acgao os agricultores que cultivem anualmente uma area agricola
minima de 500 m?, detentores de N.° de Beneficiario e cujas exploracdes estejam incluidas

no sistema parcelar.
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Tipo de elegibilidade:

Podem ser concedidas ajudas a investimentos em exploragdes agricolas que visem,
nomeadamente:

a) A reducdo dos custos de produgéo;

b) A melhoria e a reconverséo da producéo;
¢) A melhoria das condig¢des de trabalho;

d) A melhoria das condi¢Bes de seguranga.

Sao elegiveis as despesas associadas a investimentos de pequena dimensao necessarios
ao desenvolvimento da actividade produtiva agricola, nomeadamente maquinas
equipamentos e pequenas construcdes, nos termos do estabelecido no artigo 55° do
Regulamento (CE) n.° 1974/2006.

N&o sdo elegiveis despesas relativas a simples investimentos de substitui¢éo.

Sao elegiveis investimentos até a um maximo de 5.000 euros por exploragdo e que sejam

compativeis com as normas ambientais.

Nivel de apoio e Financiamento:

O apoio sera concedido sob a forma de incentivo ndo reembolsavel no valor maximo de
65% das despesas elegiveis. O apoio serd concedido uma Unica vez por exploragao,

durante o periodo de programagéo.

Financiamento
UE PT
65% 85% 15%

Nivel Maximo de Apoio

Quantificacdo dos Objectivos:

Pretende-se atingir, durante o periodo de programacéo, 2.000 agricultores apoiados.
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Apoio aos Investimentos de Modernizacao das Exploragoes
Agricolas

Accéo 1.5.2.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alineas b) i) e artigo 26°
Regulamento (CE) n.° 1974/2006: Artigo 17° e Anexo Il, ponto 5.3.1.2.1
Codigo de medidas (CE): 121 - Modernizacao das Exploragées Agricolas

A accao visa apoiar os investimentos das exploragdes agricolas que ndo se enquadrem na

anterior accdo e que apresentem um plano de desenvolvimento da sua exploragdo que
conduza a efectivas melhorias na competitividade da exploragdo, na qualidade dos
produtos e que privilegiem o direccionamento da producdo para o mercado. Os
investimentos efectuados por jovens agricultores e 0s que se integrarem nas fileiras
estratégicas de desenvolvimento da agricultura da Regido Auténoma da Madeira, bem
como aqueles de que resulte um acréscimo da area das exploragdes, serdo
preferencialmente apoiados.

Definicdo dos beneficiarios:

Podem beneficiar das ajudas previstas nesta Acgéo os agricultores, em nome individual ou
colectivo, que reinam as seguintes condic¢des:

a) Possuam capacidade profissional adequada;

b) Sejam titulares de uma exploragdo agricola economicamente viavel, entendendo-se
como tal aquela em que o valor acrescentado liquido a custo de factores (VALcf) é
positivo;

c) Apresentem um projecto de investimento na exploracdo com um montante de
investimento elegivel superior a 5.000 Euros;

d) Assegurem o normal escoamento do acréscimo de producdo associado ao
investimento.

O projecto devera contribuir para o acréscimo do valor acrescentado bruto (VAB) da
exploragédo, com excepgédo dos projectos exclusivamente ambientais.

Tipo de elegibilidade:

Podem ser concedidas ajudas a investimentos em explorac8es agricolas que sejam

compativeis com as normas ambientais e que visem, nomeadamente:

a) A reducéo dos custos de produgéo;
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b) A melhoria e a reconversao da producéo;

¢) A melhoria da qualidade;

d) A preservacao e melhoria do ambiente;

e) A melhoria das condi¢Bes de higiene e do bem-estar dos animais;

f) O aumento da area das exploragdes agricolas;

g) O aumento da eficiéncia do trabalho através da mecanizagao;

h) A instalagdo, beneficiagao e reapetrechamento de viveiros agricolas,

As despesas de investimento podem dizer respeito nomeadamente a:

Construgao, aquisi¢éo, incluindo a locacgao financeira ou melhoramento de bens imdveis,
as plantacBes plurianuais e as despesas associadas a consolidagdo do investimento e
outras estruturas de produgéo;

Compra ou locagdo-compra de novas maquinas e equipamentos, incluindo programas
informaticos, até ao valor de mercado do bem; instalacdo ou modernizacédo de sistemas de
rega, nomeadamente armazenamento, conduc¢éo, distribuicdo da agua, desde que utilizem
sistemas que promovam o uso eficiente e mais econémico em agua,;

Adaptacdo e aquisicdo de equipamento especifico com vista a producéo e utilizagdo de
energias renovaveis visando nomeadamente a valorizagdo econdmica dos subprodutos e
residuos da actividade. As energias renovdAveis produzidas devem ser utilizadas na

exploracdo;
Os investimentos relativos a criagdo de estruturas para a venda directa de produtos da
exploracdo, desde que complementares a investimentos realizados no ambito da presente

Medida, serdo financiados ao abrigo da Medida 3.1, no ambito de uma candidatura

conjunta, quando se trate da venda de produtos fora do Anexo | do Tratado.

Investimentos condicionados:

1. Capital fixo vivo — ndo é elegivel.

2. Aguisicdo de terras. Aquisicdo de terrenos, incluindo despesas juridicas, impostos e
custos de registo, desde que vise uma operagdo de emparcelamento, ou a
relocalizacéo, por questdes ambientais, de actividades agricolas, tenha ligacéo directa
com o investimento produtivo e ndo ultrapasse 10% do custo elegivel do projecto; no

caso dos jovens agricultores nédo é condicdo o emparcelamento ou relocalizagéo.

— 14 de Dezembro de 2007 134/296



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2007-2013

3. Quotas e outras restricbes de produgdo. Nao sdo elegiveis os investimentos que
conduzam a um aumento de produgdo que ultrapasse restricdes ou limites (quotas) de
producéo individuais fixados.

4. Sector da Carne de Bovino, Ovino e Caprino: as ajudas ao investimento sao limitadas
as exploragBes pecuéarias em que a densidade total ndo ultrapasse as 2 CN/ha de
superficie forrageira, excepto quando o numero de animais de uma exploragdo agricola
nao ultrapassar as 2 CN onde o factor de densidade néo € aplicavel.

5. O apoio ao investimento associado ao cumprimento de normas fica sujeito as seguintes

condigGes:

Normas ja existentes: apenas no caso de instalagdo de jovens agricultores e desde que
previstas e justificadas no plano empresarial de instalagdo, como estabelecido no 3°

paragrafo do artigo 26° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005;

Normas recentemente introduzidas: apenas sera concedido apoio por um periodo de 36

meses apods a entrada em vigor da obrigagdo para o promotor no ambito da aplicagédo do

regime de licenciamento das exploragbes pecuérias e da aplicagdo da directiva Nitratos,
associada a designacgédo de novas zonas vulneraveis;

Novas normas que venham a ser introduzidas: mediante reconhecimento pela autoridade

competente do seu impacto significativo sobre as empresas.

o

Electrificacdo. Apenas sdo elegiveis 0s investimentos a realizar no interior da

exploracéo e desde que esteja assegurada a respectiva componente externa.

7. Despesas de elaboragéo, gestdo e acompanhamento do projecto de investimento e de
outros estudos necessarios a apresentacdo da candidatura - podem ser consideradas
elegiveis até ao limite de 5% do investimento elegivel, desde que devidamente
fundamentadas, com um limite méximo de 2.750 euros.

8. Na&o sdo consideradas elegiveis as despesas que:

° visem apenas a substituicdo, nao melhorando de qualquer modo as condi¢des de
producao;

9. Serdo considerados elegiveis as despesas com juros resultantes de pedidos de
financiamento destinados a realizacdo do projecto, no periodo que medeia entre a

apresentacdo da candidatura e a apresentagdo do primeiro pedido de pagamento.
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Nivel de apoio e financiamento:

A taxa maxima de apoio a atribuir serd de 65%. O calculo da taxa a atribuir dependera dos

seguintes factores:

- Nivel Financiamento
Beneficiario Maximo de UE PT
Apoio
Jovens Agricultores 55%
85% 15%
Outros Agricultores 50%

Nivel Maximo Financiamento
de Apoio UE PT

Majoragdes

Agricultura Biolégica +10%

Outras fileiras 85% 15%

- + 5%
estrategicas

Independentemente do nivel de apoio atribuido a cada projecto, as componentes do
investimento que resultem directamente dos custos inerentes & agregacdo de duas ou
mais exploragfes serdo financiadas a 65%, desde que o acréscimo de area da exploracédo
seja igual ou superior a 1.000 m% A titulo de exemplo, estes custos poder&o incluir:
extensdo de muros de suporte de terras, extensdo de sistemas de irrigacdo, extensado de
cercas, nivelamento de terras. Nao sera elegivel a aquisi¢cdo de terras, com excepg¢éo do
previsto no ponto 2 da rubrica “Investimentos Condicionados”.

Para alcancar os objectivos definidos no projecto de investimento, podem ser utilizados os

mecanismos financeiros descritos na medida 1.8.

Cada exploracdo podera apresentar um maximo de 3 projectos de investimento, incluindo
projectos nas Acgdes 1 e 3, estando cada um sujeito & conclusédo do anterior.

Quantificacdo dos Obijectivos:

Apoiar 445 agricultores até 2013, dos quais pelo menos 40% jovens agricultores.

Indicadores da medida:
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Tipo de Indicador Indicador Objectivo
L N° de Agricultores apoiados 3.465
Realizacéo .
Investimento total efectuado 35.525 M€
Acréscimo de VAB nas exploracdes Acréscimo de
apoiadas 35%
Resultado : - :
N° de agricultores que introduziram 500
novos produtos ou tecnologias
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MEDIDA 1.6 MELHORIA DO VALOR ECONOMICO DAS FLORESTAS

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea b) ii) e artigo 27°
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Artigo 18° e Anexo Il, ponto 5.3.1.2.2

Codigo de medidas (CE): 122 - Melhoria do Valor Econémico das Florestas

Fundamentacédo da intervencéo:

A sustentabilidade da exploracéo florestal na Regido Autbnoma da Madeira, fora das areas
de conservacdo da Natureza, esta fortemente dependente da valorizagdo dos produtos e
sub-produtos da floresta. Esta tarefa é fortemente dificultada pela insularidade e pela
estrutura fundiaria e relevo locais. A medida devera assim criar as condi¢des produtivas
que permitam aos proprietarios florestais da Regido encarar a floresta como uma
actividade econémica interessante.

Obijectivos da medida:

e Reconversdo de povoamentos mal adaptados, visando o aumento da sua
produtividade, com recurso a espécies e sistemas de silvicultura com valor econémico,
e que ndo tenham enquadramento no ambito previsto na Medida 2.7 Valorizagédo

Ambiental dos Espagos Florestais — Investimentos ndo produtivos;

* Beneficiagdo das superficies florestais, através da constru¢cdo e melhoria das
infraestruturas, de intervengdes produtivas, de accgdes de correcgdo torrencial, do
fomento da biodiversidade, do reforco da multifuncionalidade dos espagos florestais,
da producgéo de sementes seleccionadas e do desenvolvimento dos recursos silvestres

associados aos espagcos florestais;

e Incentivar a produgdo de materiais de reproducéo de qualidade.

Definicdo dos beneficiarios:

Sao beneficidrios desta accdo os proprietarios florestais puablicos, privados ou
associativos. Os beneficiarios tém que ser detentores da area florestal ou responsaveis,
através de contrato ou instrumento equivalente, pela gestdo de espacos florestais
privados, municipais ou comunitarios, com uma area igual ou superior a 0,5 ha, desde de

que continuos.
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Tipo de elegibilidade:

Podem ser concedidas ajudas a investimentos, baseados em planos de gestao florestal,
gque sejam compativeis com as normas ambientais e elaborados de acordo com o disposto
no Decreto-Lei n.° 205/99 de 9 de Junho, em exploragbes florestais que visem,

nomeadamente:

a) aquisicdo de equipamentos de corte e limpeza de povoamentos;

b) ac¢bes de combate a infestantes, quando enquadradas em acg¢fes de beneficiagdo;
c¢) acgdes que conduzam a melhorias qualitativas dos produtos obtidos;

d) melhoria das infra-estruturas florestais.

Sao elegiveis os investimentos associados ao objectivo da Medida, nomeadamente:

¢ Reconversdo de povoamentos mal adaptados ou degradados e sua consolidagéo;

e Beneficiacdo de espagos florestais, nomeadamente através de:

v' adensamentos;
v aproveitamento da regeneragao natural;

v operacéo de limpeza e consolidacdo do povoamento;
v controlo da vegetagao espontanea;
v proteccdo dos povoamentos contra a accao de gado, ou da fauna selvagem;

v' rechega de sobrantes com ou sem estilhacamento para aproveitamento de
biomassa e para integracéo no solo, tendo em vista melhorar o potencial produtivo

da estacéo;

v instalacdo de elementos de descontinuidade (sebes, pastagens, corredores

ecoldgicos, etc.);

v’ substituicdo parcial ou total de povoamentos ecologicamente mal adaptados ou

cuja producdo se encontre significativamente abaixo do seu potencial produtivo;

v' operagBes de controlo da erosdo, nomeadamente pela recuperagdo de galerias
ripicolas, fixacdo de vertentes (construgdo de infra-estruturas de suporte de terras,
constituicdo de cobertos protectores e intervengdes silvicolas especificas) e

correcgao torrencial;

e Utilizagdo multipla da floresta:

v" Fomento cinegético, aquicola, apicola e silvopastoril;
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v" Producéo de cogumelos, plantas aromaticas e medicinais;

v Utilizagdo social e recreativa dos espagos florestais;

e Construcdo e beneficiagdo de infra-estruturas adequadas aos espacgos florestais,

desde que devidamente integradas no Plano de Gestao e no restante investimento;

e Construcdo e melhoria de pontos de 4gua, bem como outras infraestruturas de apoio a
actividade florestal;

* Intervengdo em povoamentos seleccionados para a obtengcdo de materiais de
reproducéo e sua colheita, processamento e conservacao;

e Instalagéo e modernizagéo de viveiros florestais

e Cartografia digital exacta da area intervencionada, apés execucgado do projecto, até ao

limite de 10% do valor das despesas elegiveis;

e Despesas de elaboracdo do projecto de investimento e de outros estudos necessarios
a elaboracéo da candidatura, bem como de acompanhamento, até ao limite de 5% das

despesas elegiveis.

Sao elegiveis no ambito desta Medida os povoamentos florestais instalados durante o
periodo 1994/1999, através do Reg.(CE) n.° 2080/92 e do PDAR, e durante o periodo
2000/2006 pelo PDRu-Madeira — Florestacao de terras agricolas, e do POPRAM Il —
Medida 2.1 — accdo 6, desde que terminado o periodo de consolidacdo do investimento
inicial;

Sao consideradas néo elegiveis as despesas com as seguintes operacdes:

e Desbastes;

e A reconversdao de povoamentos de espécies autéctones para povoamentos de

espécies de crescimento rapido;

e Aquisicdo de bens que sejam consumidos no processo produtivo (nomeadamente

contentores de utilizagdo anual, substratos, sementes);

e O aproveitamento da regeneragdo natural ou a replantacdo apos corte final esta
excluido.

e Despesas de gestéo e funcionamento

— 14 de Dezembro de 2007 140/296



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2007-2013

Nivel de apoio e Financiamento:

O apoio sera concedido sob a forma de incentivo ndo reembolsavel sobre as despesas

elegiveis, no valor de:

. Nivel Maximo Financiamento
Beneficiario .
de Apoio UE PT
Entidades publicas 100%
85% 15%
Restantes beneficiarios 65%

Quantificacdo dos Objectivos:

Pretende-se atingir, durante o periodo de programacao a beneficiagdo de 100 hectares.

Tipo de Indicador Indicador Objectivo
L N° de produtores florestais apoiados 30
Realizacéo X
Investimento total efectuado 187,860M
Acréscimo de VAB nas exploragfes Acréscimo de
apoiadas 10%
Resultado N° de produtores florestais que
introduziram novos produtos ou 15
tecnologias
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AUMENTO DO VALOR DOS PRODUTOS AGRICOLAS E
L FLORESTAIS

ENQUADRAMENTO LEGAL
Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea b) iii) e artigo 28°
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Artigo 19° Anexo Il, ponto 5.3.1.2.3

Codigo de medidas (CE): 123 - Aumento do Valor dos Produtos Agricolas e Florestais

Racionalidade da intervencéo:

A capacidade do sector agricola penetrar nos mercados, junto dos consumidores finais,
esta crescentemente ligada a sua capacidade de diferenciar os seus produtos e gerar
valor acrescentado.

Neste contexto, a transformagdo e comercializagdo dos produtos agricolas e florestais é
crucial. No entanto, a crescente exigéncia dos mercados conduz a que ndo seja suficiente
investir em instalacdes e equipamentos. Embora estes sejam indispensaveis para
aumentar a eficiéncia de transformagédo e embalamento, de utilizagdo energética e do
trabalho e, assim, promover ganhos por via da reducéo de custos, é indispensavel ir mais

além.

Isto significa apostar cada vez mais nas denominadas componentes imateriais -
diferenciacdo, qualidade, rastreabilidade, inovagéo, tecnologia, qualificacdo, promocéao,
imagem, integragdo com o0s mercados - tendo em simultineo preocupagdes com o
ambiente, a segurancga, a higiene e o bem-estar animal.

Esta medida destinar-se-a4 assim a apoiar as empresas e unidades de transformacéo e
comercializacdo de produtos agricolas e florestais instaladas na Regido Auténoma da
Madeira, dentro dos objectivos de promog¢éo da sustentabilidade e qualidade dos produtos
agricolas madeirenses e privilegiando uma oOptica de fileira, apoiando-se igualmente o
estabelecimento de procedimento em matéria de seguranca alimentar.

Considera-se como fileiras estratégicas vinho, cana sacarina, frutos subtropicais, flores,
horticolas frescos e produtos bioldgicos,

No caso da silvicultura o apoio € limitado as microempresas na acepg¢do da
Recomendacéo 2003/361/CE da Comissao.

E ainda essencial apoiar de forma sustentada os muito pequenos investimentos de
transformacgéo e comercializacdo de produtos agricolas e florestais, fundamentalmente,

embora ndo exclusivamente oriundos da propria exploragdo, promovidos por
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microempresas. Estes pequenos investimentos poderdo constituir uma importante forma
de diversificagdo das actividades da exploragdo, com potenciais impactos positivos ao

nivel da fixacéo da populacéo rural e da consolidagao do tecido social do meio rural.

Objectivos da medida:

e promover a modernizagdo e capacitacdo das empresas do sector agro-industrial e

florestal;
e reforcar a sua orientacdo para os mercados local, nacional e internacional;

e promover a competitividade das fileiras estratégicas, nomeadamente pela introducéo

da inovacéo;
e promover o estabelecimento de procedimentos em matéria de seguranga alimentar;

e gerar maior valor acrescentado aos produtos agricolas e florestais e promover a sua

reparticdo ao longo da fileira,;

e contribuir para melhorar as condi¢des ambientais, de higiene, de seguranca e de bem-

estar animal nestas empresas;

e contribuir para a diversificagdo das actividades nas exploragdes agricolas e florestais e

para a fixagéo de populagdo em meio rural.

Ambito e Accdes:

De acordo com 0 acima exposto, a medida sera subdividira em duas Acgbes, de ambito

muito distinto:

1. Grandes e Médios Investimentos — aqueles com investimento elegivel igual ou
superior a 150.000 €;

2. Pequenos Investimentos - aqueles com investimento elegivel inferior a 150.000 £,
promovidos por microempresas na acepcdo da Recomendacdo 2003/361/CE da

Comisséo..
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Accéo 1.7.1. Grandes e Médios Investimentos

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea b) iii) e artigo 28°
Regulamento (CE) n.° 1974/2006: Artigo 19° Anexo Il, ponto 5.3.1.2.3
Codigo de medidas (CE): 123 - Aumento do Valor dos Produtos Agricolas e Florestais

Ambito

Apoiar investimentos de valor elegivel igual ou superior a 150.000 €.

Definicdo dos beneficiarios:

e empresarios agricolas e florestais;

= empresas e agrupamentos de produtores (associacdes, cooperativas) de
transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas primarios abrangidos pelo
Anexo | do Tratado (matéria prima e produto final);:

e entidades publicas;

e No caso da Silvicultura o apoio é limitado as microempresas na acepcdo da
Recomendagao 2003/361/CE da Comissao.;

Tipo de eleqibilidade:

Despesas elegiveis:

e despesas com a aquisicdo dos equipamentos inerentes ao exercicio das actividades
de transformacao e comercializagdo dos produtos agricolas e florestais;

e despesas de construcao e aquisi¢do de bens iméveis;

e despesas relacionadas com a transformagao e comercializacdo de produtos agricolas
e florestais;

e vedacao e preparagao de terrenos;
e edificios e outras constru¢Bes directamente ligados as actividades a desenvolver;

°* mAaquinas e equipamentos novos;
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e equipamentos de transporte interno e movimentagdo de cargas, bem como maquinas
de colheita, automatizados ou ndo; contentores isotérmicos, grupos de frio e cisternas
de transporte;

° equipamentos sociais a que o0 promotor seja obrigado a dispor por determinagao lei;
e equipamentos e programas informaticos relacionados com a actividade a desenvolver;

e investimentos na automatizacéo de equipamentos ja existentes na unidade e utilizados

h& mais de dois anos na actividade a apoiar;

e equipamentos de controlo de qualidade e de implementacdo dos pré-requisitos e de

monitorizacdo dos pontos criticos de controle do plano de HACCP;

° equipamentos novos para adequacao as exigéncias de seguranca e higiene alimentar,
visando eliminar pontos criticos de processo, bem como para garantia dos adequados

padrdes de seguranca e higiene no trabalho;

e equipamentos ndo directamente produtivos, relacionados com o investimento e

destinados a valorizag@o energética, desde que a energia obtida seja utilizada no

processo de valorizagdo das producdes agricolas e industriais;

e sistemas para o tratamento de efluentes e protec¢cdo ambiental, relacionado com a

actividade do projecto;
e adaptacdo de instalacdes existentes relacionadas com a execugédo do investimento;

e estudos técnico-econdmicos, aquisicao de patentes e licencgas.

Em derrogacgéo ao principio geral, e quando devidamente fundamentado, pode ser elegivel
a aquisicdo de material em madeira em segunda mao, para envelhecimento de Vinho
Generoso Madeira, por exemplo barricas, mas unicamente para micro, pequenas e médias
empresas na acepg¢do da Recomendacdo 2003/361/CE da Comisséo. A utilizacdo de
“madeira nova” no decorrer do envelhecimento em vinhos com as caracteristicas do Vinho
generoso Madeira ndo é usual nem recomendavel pois o0 seu uso transmitiria
caracteristicas organolépticas demasiadamente marcadas e ndo apreciadas com
consequentemente a sua descaracterizagdo. As barricas usadas apresentam assim
caracteristicas técnicas e/ou tecnoldgicas mais adequadas ao envelhecimento do Vinho da
Madeira. A aquisicdo de barricas anteriormente usadas no envelhecimento de vinhos
licorosos de qualidade e em perfeito estado de conservagao para além de apresentar uma

reducdo significativa nos custos de aquisi¢cao (quer pelo valor da barrica quer pela reducéo

— 14 de Dezembro de 2007 145/296



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2007-2013

do tempo gasto no avinhamento das barricas) permite um ganho substancial na qualidade

dos vinhos.

No caso do apoio aos investimentos destinados ao aumento do valor dos produtos
florestais, os investimentos relacionados com a utilizagdo da madeira como matéria-prima

estao limitados a todas as operacdes de exploragdo anteriores a transformacgao industrial.

A Medida destina-se apenas a apoiar a transformacao e comercializacdo de produtos do

Anexo 1 do Tratado, e cujo produto final também esteja incluido no Anexo | do Tratado.

Nivel de apoio e Financiamento:

A taxa maxima de apoio a atribuir, sob a forma ndo reembolsavel, sera de 65%. O calculo

da taxa a atribuir dependera do tipo de empresa e de investimento.

Nivel Financiamento
Beneficiario Méaximo de
Apoio UE PT
PMEs 55%
Outras Empresas 50%
Sector florestal 65% 85% 15%
Investimento imateriais e ambientais 65%

) . Nivel Méaximo Financiamento
Majoracao 2 ety

UE PT

g%‘g;;ga +10% 85% | 15%

A componentes de investimento imaterial e ambiental, financiadas a 65% incluem:
e software especifico para a actividade;

e sistemas de certificagcao e de controlo da qualidade e de implementagéo de processos

baseados nos principios do HACCP;

e despesas de organizacdo e logistica relativas ao marketing institucional de produtos

ou processos inovadores;
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e aquisicdo de licencas;
e consultorias nas areas da inovacéo, certificacdo e promogao;
* investimentos ambientais que vao para além das normas minimas comunitarias.

Os investimentos no sector florestal serdo financiados a taxa maxima, em todas as suas

componentes.

O investimento maximo elegivel é limitado a 7.500.000 £.

Para alcancar os objectivos definidos no projecto de investimento, podem ser utilizados os
mecanismos financeiros descritos na medida 1.8.

Os apoios a conceder as empresas florestais respeitardo as condicdes do Regulamento
n.° 70/2001 da Comisséo.

Accéo 1.7.2. Pequenos Investimentos

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea b) iii) e artigo 28°
Regulamento (CE) n.° 1974/2006: Artigo 19° Anexo Il, ponto 5.3.1.2.3
Codigo de medidas (CE): 123 - Aumento do Valor dos Produtos Agricolas e Florestais

Ambito

Apoiar investimentos de valor elegivel inferior a 150.000 €, promovido por microempresas.

Definicdo dos beneficiarios:

e empresarios agricolas e florestais;

e empresas e agrupamentos de produtores (associa¢des, cooperativas) de recolha,
exploracéo, comercializagdo e transformagéo de produtos florestais, desde que sejam
micro empresas (de acordo com a recomendag¢éo da Comissdo 2003/361/CE);

Tipo de eleqibilidade:

Despesas elegiveis:

e despesas com a aquisi¢cdo dos equipamentos inerentes ao exercicio das actividades

de transformagéo e comercializagdo dos produtos agricolas e florestais;

e despesas de construcao e aquisi¢do de bens iméveis;
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e despesas relacionadas com a transformacéo e comercializagdo de produtos agricolas

e florestais;
e vedacao e preparacao de terrenos;
e edificios e outras construgdes directamente ligados as actividades a desenvolver;
° maquinas e equipamentos novos;

e equipamentos de transporte interno e movimentagdo de cargas, bem como maquinas
de colheita, automatizados ou ndo; contentores isotérmicos, grupos de frio e cisternas
de transporte;

e equipamentos sociais a que o promotor seja obrigado a dispor por determinacao lei;
e equipamentos e programas informaticos relacionados com a actividade a desenvolver;

e investimentos na automatizacdo de equipamentos ja existentes na unidade e utilizados

h& mais de dois anos na actividade a apoiar;

e equipamentos de controlo de qualidade e de implementagcdo dos pré-requisitos e de
monitorizacdo dos pontos criticos de controle do plano de HACCP;

° equipamentos novos para adequacao as exigéncias de seguranca e higiene alimentar,
visando eliminar pontos criticos de processo, bem como para garantia dos adequados
padrdes de seguranca e higiene no trabalho;

e equipamentos ndo directamente produtivos, relacionados com o investimento e
destinados a valorizagdo energética, desde que a energia obtida seja utilizada no

processo de valorizagéo das producdes agricolas e industriais;

* sistemas para o tratamento de efluentes e protecgdo ambiental, relacionados com a

actividade do projecto;;
e adaptacdo de instalacdes existentes relacionadas com a execuc¢éo do investimento;

e estudos técnico-econdmicos, aquisicdo de patentes e licencas e imprevistos.

Em derrogagéo ao principio geral, e quando devidamente fundamentado, pode ser elegivel
a aquisicdo de material em madeira em segunda mao, para envelhecimento de Vinho
Generoso Madeira, por exemplo barricas, mas unicamente para micro, pequenas e médias
empresas na acep¢do da Recomendacgdo 2003/361/CE da Comissdo. A utilizacdo de
“madeira nova” no decorrer do envelhecimento em vinhos com as caracteristicas do Vinho

generoso Madeira ndo é usual nem recomendavel pois o seu uso transmitiria
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caracteristicas organolépticas demasiadamente marcadas e ndo apreciadas com
consequentemente a sua descaracterizagdo. As barricas usadas apresentam assim
caracteristicas técnicas e/ou tecnolégicas mais adequadas ao envelhecimento do Vinho da
Madeira. A aquisicdo de barricas anteriormente usadas no envelhecimento de vinhos
licorosos de qualidade e em perfeito estado de conservagao para além de apresentar uma
reducao significativa nos custos de aquisi¢cao (quer pelo valor da barrica quer pela redugéo
do tempo gasto no avinhamento das barricas) permite um ganho substancial na qualidade
dos vinhos.

No caso do apoio aos investimentos destinados ao aumento do valor dos produtos
florestais, os investimentos relacionados com a utilizagdo da madeira como matéria-prima

estao limitados a todas as operacdes de exploragdo anteriores a transformacgao industrial.

A Medida destina-se apenas a apoiar a transformacdo e comercializacdo de produtos do
Anexo 1 do Tratado, e cujo produto final também esteja incluido no Anexo | do Tratado.

Nivel de apoio e Financiamento:

A taxa maxima de apoio a atribuir serd de 65%. O calculo da taxa a atribuir dependera dos
seguintes factores:

Nivel Maximo Financiamento

Beneficiario de Apoio UE PT

Jovens

0,
Agricultores 55%

85% 15%

Outros
0,
beneficiarios 45%
Majorac&o* Nivel Maximo Financiamento
de Apoio UE PT
Agricultura 0
Bioldgica +10% 6500 L5
() ()
Qutras fileiras 0
estratégicas +5%

Para alcancar os objectivos definidos no projecto de investimento, podem ser utilizados os
mecanismos financeiros descritos na medida 1.8.

Os apoios a conceder as empresas florestais respeitardo as condicdes do Regulamento
n.° 70/2001 da Comisséo.

Quantificacdo dos Objectivos:
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Pretende-se com esta medida apoiar 15 grandes e médios projectos e 30 pequenos

projectos.
Tipo de Indicador Indicador Objectivo
L Numero de empresas apoiadas 45
Realizacéo ) .
Volume total de investimento 18 M€
Acréscimo de VAB nas empresas Acréscimo de
apoiadas 35%
Resultado - :
Numero de empresas que introduzem 15
novos produtos e tecnologias
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CRIACAO E DESENVOLVIMENTO DE NOVOS INTRUMENTOS
e FINANCEIROS

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 71° - 5
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Artigos 50°, 51°, 52

Cédigo de medidas (CE): 121 - Moderniza¢ao de exploragdes agricolas
123 - Aumento do valor dos produtos agricolas e florestais

Racionalidade da intervencéo:

No Arquipélago da Madeira, uma das dificuldades com que muitas das empresas e
organizagOes do sector agricola, florestal e agro-industrial se debatem no desenvolvimento
das suas actividades, refere-se aos elevados custos e dificuldades de relacionamento com
0s sistemas financeiros tradicionais. Esta situacdo é consequéncia, por um lado, de se
tratar de uma actividade dependente de factores naturais aleatérios, e, por outro lado, da
nao existéncia de dimenséo critica no sector, pela disperséo das empresas e da dimensao
limitada do mercado regional. Estes factores, quando associados a inexisténcia de
histérico das empresas ou dos instrumentos, levam a atribuicdo de prémios adicionais de
risco, particularmente significativos no caso de jovens agricultores, grupos especificos ou
ramos de actividades inovadoras.

Considera-se necessario neste contexto, para a prossecucdo do objectivo estratégico
associado ao aumento da competitividade do sector, actuar ao nivel da adequacédo dos
sistemas de financiamento e gestdo de risco a especificidade das empresas e projectos

inerentes as actividades produtivas do sector.

Para além da necesséria intervengcdo na capacitagdo, modernizacdo e dinamizacdo da
cooperagado empresarial, deverdo ser possibilitadas novas formas de apoio alternativas
mais simplificadas, mas que também sejam indutoras de mecanismos de co-
responsabilidade e empreendorismo dos destinatarios, mais eficientes na utilizagdo dos
recursos, com um maior poder de reproducéo e de alavancagem de investimento privado.

Devendo salvaguardar-se todas as regras da concorréncia e de ndo financiamento publico
do sistema financeiro, o0s instrumentos criados visam incentivar a dinamizacdo do
mercado, exigir mais capacidades e recursos qualitativos aos destinatarios, solidificar
melhor os planos de investimento das empresas, permitindo-lhes margem para um

upgrading tecnolégico ou de mercado.

Objectivos da medida:
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e Promover um acesso mais equitativo ao sistema financeiro, apoiando a consolidagao
financeira numa &ptica de investimento e capital, ndo de divida e o consequente
desenvolvimento mais sustentado das empresas e organizagbes do sector agricola,

florestal e agro-alimentar;

e Incentivar a utlizagdo de instrumentos de financiamento mais adequados ao

desenvolvimento de iniciativas associadas a dindamica de mercado;

e Incentivar a criagdo de novas empresas com maior valor associado a inovagao

empresarial e tecnoldgica;
e Incentivar parceiros na internacionalizagdo do negdcio agro-alimentar;

e Encorajar as empresas a incorporarem as boas praticas de gestao de risco na gestao

empresarial corrente;

e Promover a utilizagdo de recursos exteriores para o desenvolvimento de instrumentos

de financiamento.

Ambito e Accdes:

A operacionalizagcdo da medida efectua-se nomeadamente através dos seguintes

instrumentos financeiros:

e Criagcdo e reforco de fundos de capital de risco, nacionais ou regionais, incluindo
Fundos de Investimento que possibilitem a concessdo de empréstimos, para além de

participagGes em capital;
e Criacgao e reforgo de fundos de garantia mitua;

A intervengdo programada recai no &mbito de aplicagdo do artigo 36° do Tratado.

Definicdo dos beneficiarios:

e Fundos e Sociedades Gestoras de Capital de Risco; Fundos de Garantia; Fundos

Mutualistas; Sociedades de Garantia Mutua;

e Empresas agricolas, agro-alimentares e florestais fundadoras de Sociedades de

Garantia Muatua (fase de arranque);

e Consideram-se como destinatarios finais as empresas do sector agricola, florestal e
agro-industrial, os proprietarios agricolas e florestais e as organizagfes de agricultores

e produtores florestais.
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Tipo de elegibilidade:

Sao elegiveis as despesas enquadraveis na descricdo, nomeadamente:

* Despesas associadas a constituicdo ou reforco de fundos de capital de risco, de
fundos de participacdo em capital de risco, de fundos garantia, de fundos de
empréstimos;

e Despesas associadas a subscricdo ou reforgco de capital social de sociedades de
capital de risco, de sociedades de garantia mutua ou de instrumentos de gestdo de

riscos;

e Despesas de constituicdo de Fundos e Sociedades Gestoras.

Nivel de apoio e Financiamento:

A contribuicdo do FEADER para os diversos fundos encontra-se sujeita as disposicoes
constantes nos artigos 51° e 52° do Reg.(CE) n.° 1974/2006 da Comissao,
nomeadamente as regras em matéria de Auxilios de Estado.

Sem prejuizo do cumprimento das disposicdes regulamentares referidas, qualquer

operacao de criagao ou reforgo de fundos sera objecto de prévia informagao a Comissao.
Os investimentos realizados pelos fundos em empresas e as garantias fornecidas pelos

fundos ficardo sujeitos as disposicbes do Regulamento (CE) n.° 1698/2005,

nomeadamente no que respeita ao limite maximo de subvengéo liquida.

Quantificacdo dos Objectivos:

Tipo de Indicador Indicador Objectivo
N° de fundos apoiados 3
Realizagéo Namero de empresas apoiadas 10
Volume total de investimento 600.000€
Acr(_asumo de VAB nas empresas + 250
apoiadas
Resultado - -
NuUmero de empresas que introduzem 8
novos produtos e tecnologias
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MEDIDA 1.9 COOPERAGAO PARA A ELABORAGAO DE NOVOS PRODUTOS,
; PROCESSOS E TECNOLOGIAS

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20° alinea b) iv) e artigo 29°
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Artigo 20° e Anexo Il, ponto 5.3.1.2.4

Codigo de medidas (CE): 124 - Cooperagao para a Elaboracdo de Novos Produtos, Processos

e Tecnologias

Racionalidade da intervencao:

Num contexto de crescente competitividade nos mercados, a diferenciagdo é cada vez
mais um factor fundamental. Para a alcancar é indispensavel promover o desenvolvimento
de novos produtos e de produtos com caracteristicas inovadoras, processos produtivos

inovadores e de tecnologia de ponta.

Preferencialmente esta estratégia devera ser seguida numa optica de fileira, através do
envolvimento de todos os seus agentes, da produgdo de base a comercializacéo,
passando pela transformagdo, de forma a potenciar as valéncias que cada um podera
trazer na diferenciacdo do produto final e na melhor inser¢do dos produtos nos respectivos

mercados.

Obijectivos da medida:

° promover a cooperagdo e a integracdo das fileiras, nomeadamente das consideradas

estratégicas em termos regionais;

* desenvolver novos produtos, processos e tecnologias que permitam uma diferenciagéo

acrescida dos produtos regionais;

* conquistar, por essa via, maior presenga de produtos regionais nos mercados local,

nacional e internacional;

* incrementar o valor acrescentado dos produtos agricolas e florestais, reforcando a

competitividade das exploragbes e empresas agro-industriais;

* apresentar uma imagem de qualidade, diferenciagdo e “modernidade” associada aos

produtos regionais.

Ambito e Accdes:
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Os promotores apresentardo um plano de investimentos e actividades que incluira, de
forma detalhada:

e concepgdo de novos produtos, processos e tecnologias incluindo suportes de

informacao ou novas formas de apresentagédo ou embalamento dos produtos;
* adaptacéo evolutiva de processos, tecnologias e suportes de informagéo;
* realizagdo de testes de aplicabilidade e operacionalizacgao;

* estabelecimento de um plano de demonstracdo e incorporacdo dos resultados,

envolvendo a prestacdo de servigos associada aos resultados alcancados.

Este plano de investimentos e actividades sera submetido em resposta a um convite
publico para a apresentacdo de candidaturas, com um caderno de encargos e um prazo
definidos.

Definicao dos beneficiarios:

Serdo beneficidrios agricultores e silvicultores, respectivas associagbes, empresas de
transformacgéo e comercializagdo de produtos agricolas e florestais, empresas privadas de
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, centros tecnolégicos e cientificos e servigos

publicos.

As candidaturas deverao incluir um minimo de trés parceiros, em diferentes patamares da
fileira produtiva. Seréo privilegiadas parcerias que incluam, para além dos parceiros acima
referidos, uma entidade de investigacéo e desenvolvimento.

Tipo de eleqibilidade:

Sa8o elegiveis o0s custos com a concepcdo e desenvolvimento de novos produtos,
processos e tecnologias, a realizagao de testes de aplicabilidade e andlise de viabilidade

econdmica e a demonstracao e divulgacao de resultados.

Nivel de apoio e Financiamento:

Os projectos serao financiados no maximo a 100%.

. o . Financiamento
Nivel Maximo de Apoio UE pT
100% 85% 15%
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O apoio sera concedido nas condi¢cdes do Reg. (CE) n.° 364/2004, da Comisséo, que
altera o Reg. (CE) n.° 70/2001.

Quantificacdo dos Objectivos:

Pretende-se apoiar o desenvolvimento de 7 projectos de parcerias para desenvolvimentos

de novos produtos, processos e tecnologias.

Tipo de Indicador Indicador Objectivo
Realizaggo Nimero de iniciativas de cooperacéo 7
apoiadas
Acréscimo de VAB nas exploracdes Acréscimo de
apoiadas 10%
Resultado
Namero de exploragdes que introduzem 100
novos produtos ou técnicas
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MEDIDA 1.10 DESENVOLVIMENTO DE INFRAESTRUTURAS

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea ii) v) e artigo 30°
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Anexo Il, ponto 5.3.1.2.5

Caodigo de medidas (CE): 125 - Melhoria e Desenvolvimento de Infraestruturas relacionadas

com a evolucdo e a adaptacao da agricultura e da silvicultura

Racionalidade da intervencao:

Face a um conjunto de condi¢cdes naturais e estruturais extremamente adversas para a
agricultura na Regido Autbnoma da Madeira torna-se essencial desenvolver um conjunto
de infra-estruturas de apoio as exploracdes agricolas e florestais de forma a possibilitar a
sua manutencdo e simultaneamente permitir a realizacdo de mudancgas tecnoldgicas
indispensaveis ao crescimento da competitividade das produgcdes e promover a protec¢do

ou a requalificacdo ambiental.

Obijectivos da medida:

Com o programa de desenvolvimento de infra-estruturas pretende-se criar melhores
condi¢Bes para a actividade agricola e florestal, salvaguardando questdes de caréacter

ambiental, nomeadamente:

* promover a eficiéncia da utilizacdo dos recursos hidricos, melhorar o fornecimento de
agua as exploracdes, aumentar o nimero de exploragdes beneficiadas e melhorar as

condic¢des de recarga dos aquifero vulcanico;

* melhorar as acessibilidades as exploragbes agricolas, nomeadamente aos blocos

localizados em zonas de mais dificil acesso, promovendo o uso da terra ;

e promover a electrificagdo das exploracdes agricolas, através da instalagéo de redes de
distribuicdo que permitam abranger um maior nimero de exploragdes;

* promover a requalificacdo ambiental, através do apoio a solu¢des colectivas mais
adequadas para a transferéncia, valorizagao e tratamento de efluentes agro-pecuarios
e agro-industriais fora do ambito da explora¢éo/unidade industrial.

Ambito e Accdes:
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A medida terd incidéncia em toda a Regido Autébnoma da Madeira. Serdo criadas as
seguintes quatro accdes:

1. desenvolvimento e beneficiagdo dos sistemas colectivos de regadio;
2. melhoria das acessibilidades as exploragées agricolas;
3. electrificagéo;

4. Regqualificagdo Ambiental.

Desenvolvimento e Beneficiacdo de Sistemas Colectivos de
Regadio

Accéo 1.10.1.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea ii) v) e artigo 30°
Regulamento (CE) n.° 1974/2006: Anexo Il, ponto 5.3.1.2.5

Codigo de medidas (CE): 125 - Melhoria e Desenvolvimento de Infraestruturas relacionadas

com a evolugdo e a adaptacdo da agricultura e da silvicultura

A Regido Autbnoma da Madeira, através da SRA, tem previsto um programa de obras de
captacdo, armazenamento e aducdo de agua. Este programa, devera ser complementado
pela recuperacdo de canais de rega e respectivas infra-estruturas, a jusante das infra-
estruturas de captacdo, armazenamento e aducdo de agua de rega. O seu objectivo é
incrementar a eficacia e a melhoria do sistema de distribuicdo de agua de rega as
exploragBes, melhorando as condigbes de abastecimento, a eficiéncia da utilizacdo da
agua e a competitividade das exploracdes agricolas.

As intervencBes a financiar encontram-se previstas no Plano Regional da Agua,
desenvolvido pela Autoridade competente no &mbito da aplicagdo da Directiva Quadro da
Agua (DQA), e tém por objectivo uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos regionais,
nomeadamente através da reducdo das perdas e promocdo da recarga do aquiferos
vulcénico.

A analise e aprovacdo de projectos de investimento nesta ac¢ao ter4 em linha de conta

aspectos de natureza ambiental.

Definicdo dos beneficiarios:

Embora os beneficiarios finais sejam os agricultores, as entidades que se candidatardo a
esta Acgdo serdo associacdes de agricultores e de regantes, entidades e organismos
publicos e a IGA — Investimentos e Gest&o da Agua, S.A.
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Tipo de elegibilidade:

As despesas elegiveis poderédo dizer respeito a:

Elaboracao de estudos e projectos de execugao;

Execugao de obras como sejam, nhomeadamente, construgdo de tomadas de agua , e
barragens, reservatérios, construcdo de estagbes de bombagem, estacdes de
tratamento, construcdo e beneficiacdo ou recuperacdo da rede de rega;

Construcéo e beneficiagdo ou recuperacdo de edificacdes de apoio a exploragdo de

canais principais, como sejam casa de abrigo dos guardas de canal;

Aquisicdo e montagem de equipamentos de bombagem, bem como de contadores de

agua em redes de rega colectiva sob pressao;

Expropria¢des e indemnizagdes;

Recuperacéo e equipamento das sedes das associa¢cfes de beneficiarios;
Acompanhamento e fiscalizacéo;

Equipamento para a instalagdo de areas piloto de instalagdo de sistemas de rega

colectivos sobre presséo;

Instalagdo de sistemas de monitorizagdo da qualidade da agua, da eficiéncia na

distribuicdo da agua e da degradagéo do solo;

Instalagéo de sistemas de monitorizagdo de caudais em canais principais e niveis de
reservatoérios incluindo a implementagédo de um sistema telegestéo e controlo remoto
de érgdo de manobra como sejam comportas e valvulas em canais e reservatérios e
estruturas de derivagéo;

Accdes minimizadoras de impactes ambientais que visem diminuir eventuais impactos
negativos na paisagem que, por exemplo uma estrutura de armazenamento de agua
pode provocar, através por exemplo da arborizagdo para reduzir a sua visibilidade,

construgdo de taludes.

Nivel de apoio e Financiamento:

As ajudas serdo concedidas sob a forma de subsidio em capital a fundo perdido no valor

maximo de 100% das despesas elegiveis.

— 14 de Dezembro de 2007 159/296



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2007-2013

Financiamento
UE PT

Nivel Maximo de Apoio

100% 85% 15%

Accédo 1.10.2. | Melhoria das Acessibilidades as Explora¢coes

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea ii) v) e artigo 30°
Regulamento (CE) n.° 1974/2006: Anexo Il, ponto 5.3.1.2.5

Caodigo de medidas (CE): 125 - Melhoria e Desenvolvimento de Infraestruturas relacionadas

com a evolucgdo e a adaptacgdo da agricultura e da silvicultura

O acesso as exploracdes é essencial para o aproveitamento das areas agricolas mais
remotas, em zonas de maiores declives e mais isoladas. E também essencial para o
transporte dos produtos da exploragdo em boas condi¢des de acondicionamento de forma
a que cheguem ao mercado intactos.

Dadas as caracteristicas da orografia madeirense, os acessos as exploracées sédo também
fulcrais para melhorar as condi¢des de trabalho, contribuindo para evitar o abandono das
areas agricolas e dos meios rurais.

A analise e aprovacdo de projectos de investimento nesta ac¢ao ter4 em linha de conta
aspectos de natureza ambiental.

Definicdo dos beneficiarios:

Autarquias (Camaras Municipais e Juntas de Freguesia), servigos publicos regionais, a
Agéncia de Desenvolvimento da Regido Autbnoma da Madeira (ADERAM), Associacdes e
OrganizacBes de Agricultores, Grupos de Acgdo Local e pequenos agrupamentos de
agricultores, cuja constituicao e operacionalizagdo serdo definidas na regulamentagéo de
aplicacdo. Podem ser beneficiarias exploragBes agricolas ou florestais em casos
devidamente justificados.

Tipo de elegibilidade:

As despesas elegiveis poderédo dizer respeito a:

* Elaboracao de estudos e de projectos de execugao;
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* Construcdo e beneficiagdo de caminhos agricolas e rurais com uma largura maxima
de plataforma de 4 metros (podendo incluir pontualmente sobre larguras), incluindo
obras de arte e sinalizacéo;

* Aquisicdo e instalacdo de sistemas de transporte adaptados a zonas montanhosas
(mono-carris, teleféricos, elevadores, etc.);

*  Acompanhamento e fiscaliza¢do de obras;

* Accbes minimizadoras do impacte ambiental que tenham por objectivo diminuir
eventuais impactos negativos na paisagem que, por exemplo um muro de suporte de
terras pode provocar, promovendo seu revestimento com pedra, desde que nédo
enquadrados na acgao 2.3.2;

* Condutas secundarias e terciarias de abastecimento de agua as exploracdes, quando
incluidas em sistemas de irrigacdo, e desde que integradas na constru¢do de um
caminho agricola.

Nivel de apoio e Financiamento:

As ajudas serdo concedidas sob a forma de subsidio em capital a fundo perdido no valor
de:

Nivel Maximo Financiamento

Investimento de Apoio UE e

Construgéo de caminhos

0,
agricolas e rurais 100%

Instalagdo de sistemas de 85% 15%

transporte adequados a 100%
zonas montanhosas

Accdo 1.10.3. | Electrificacdo

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea ii) v) e artigo 30°
Regulamento (CE) n.° 1974/2006: Anexo I, ponto 5.3.1.2.5

Caodigo de medidas (CE): 125 - Melhoria e Desenvolvimento de Infraestruturas relacionadas
com a evolugdo e a adaptacdo da agricultura e da silvicultura
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Esta Accdo traduz-se no apoio a instalagédo de linhas de distribuicao de energia eléctrica e
postos de transformacdo, de modo a permitir s exploragbes agro-florestais, pequenas
agro-industrias e outras iniciativas e projectos de desenvolvimento local, 0 acesso a uma
fonte de energia ndo poluente, o que contribuird para a respectiva modernizacgéo,
reconverséo e diversificagdo, bem como para a melhoria dos rendimentos e condi¢es de

vida das populagdes rurais.

Definicao dos beneficiarios:

* Titulares de exploragdes agro-florestais e de pequenas agro-industrias;

* Agéncia de Desenvolvimento da Regido Autbnoma da Madeira (ADERAM);
* AssociagOes de Agricultores;

*  Empresérios Individuais;

* Autarquias Locais.

Esta medida é implementada mediante protocolo das entidades acima referidas com a

empresa Electricidade da Madeira (EEM).

Tipo de eleqibilidade:

* Elaboracéo de estudos e de projectos de execucéo;

* Instalagéo de redes de distribuicdo em média e baixa tenséo;
* Instalagéo de linhas de alimentagdo em média e baixa tenséo;
* Instalagéo de postos de transformacao;

*  Acompanhamento e fiscaliza¢&éo de obras.

Nivel de apoio e Financiamento:

As ajudas serdo concedidas sob a forma de subsidio em capital a fundo perdido no valor

de 100% das despesas elegiveis:

Financiamento
Nivel Maximo de Apoio
UE PT
100% 85% 15%
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Accéo 1.10.4. | Requalificacao Ambiental

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea ii) v) e artigo 30°
Regulamento (CE) n.° 1974/2006: Anexo Il, ponto 5.3.1.2.5

Codigo de medidas (CE): 125 - Melhoria e Desenvolvimento de Infraestruturas relacionadas

com a evolucgdo e a adaptacgdo da agricultura e da silvicultura

A pressao demogréfica conduziu a um desenvolvimento de zonas urbanas em espago
rural, o que conduz a um aumento das exigéncias em termos de tratamentos de efluentes,
de forma a controlar o elevado potencial de conflito entre a populagédo e as unidades de
producdo pecuéria. A resolugdo dos problemas de poluicdo provocadas por estas
unidades, s6 é possivel com a aplicagéo de solugdes sustentaveis, com especial destaque
para as que visem a valorizagdo de nutrientes e residuos organicos, sendo privilegiadas

accOes integradas de caracter territorial.

Dentro das solu¢Bes possiveis opta-se por solu¢Bes colectivas, envolvendo diversas
exploragdes/entidades, de forma a possibilitar uma valorizagdo energética dos residuos,

producéo de fertilizantes organicos, constituindo mais valias em termos ambientais.

Definicdo dos beneficiarios:

Entidades sectoriais (bovinicultura, suinicultura, avicultura, matadouros, adegas e
queijarias) que celebrem um contrato de adaptacdo ambiental com a SRA. Essas
entidades incluem agricultores e organiza¢des de agricultores, empresas agro-industriais,
cooperativas e estruturas empresariais de tratamento e valorizacdo de efluentes

reconhecidas para esse efeito pela SRA.

Tipo de elegibilidade:

Os investimentos terdo caracter colectivo, agregando um minimo de trés entidades.

As despesas elegiveis podem dizer respeito a:

* A elaboracdo de estudos técnicos e projectos necessarios as solugfes as solugdes
técnicas adequadas, com as infra-estruturas, equipamentos e viaturas-cisterna

associadas ao transporte dos efluentes/residuos, com as infra-estruturas de
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armazenamento e com as infra-estruturas e equipamentos de pré tratamento e

valorizacéo dos efluentes/residuos, incluindo valorizagdo agricola.

Os investimentos a apoiar referem-se a intervencdes de caracter colectivo, fora da
exploragédo/unidade industrial.

Nivel de apoio e Financiamento:

As ajudas serdo concedidas sob a forma de:

As ajudas serdo concedidas sob a forma de subsidio em capital a fundo perdido no valor
de 65% das despesas elegiveis

Nivel Maximo Financiamento

Investimento de Apoio UE o7

Investimentos de Requalificagédo
Ambiental de caracter colectivo (minimo 65% 85% 15%
de trés entidades)

Quantificacdo dos Objectivos:

Tipo de Indicador Indicador Objectivo
) N.° de operagdes apoiadas 265

Realizacéo
Volume total de investimento 78,2M€
Acréscimo de VAB nas exploracdes

Resultado apoiadas + 25%
Aumento das Disponibilidades em agua 5x 10° m®,
de rega

Indicadores Especificos:
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Tipo de Indicador Indicador Objectivo
Area irrigada (ha) 2.500
Extensdo de novos caminhos rurais (km) 15
Reslzagao e ssemas de vansporesdapiados | g
N.° de exploragbes com electrificacdo 70
N.° de exploragbes/empresas apoiadas 10
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MEDIDA 1.11 RESTABELECIMENTO DO POTENCIAL DE PRODUGAO

ENQUADRAMENTO LEGAL
Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea b) vi)
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Anexo I, ponto 5.3.1.2.6

Codigo de medidas (CE): 126 - Restabelecimento do Potencial de Produgao Agricola

Afectado por Catastrofes Naturais e Introducdo de Medidas de

Prevencao Adequadas

Racionalidade da intervencéo:

O restabelecimento das condicdes de produgcdo, bem como das infraestruturas
necessarias ao funcionamento das explora¢des, apés uma catastrofe natural é essencial a

manuten¢do da presencga dos agricultores no mercado e, assim, da sua competitividade.

Obijectivos da medida:

Compensar os agricultores pelos danos causados por catéastrofes naturais, permitindo-lhes
restabelecer rapidamente a sua producéo.

Ambito e Accdes:

A medida financiara o restabelecimento de condi¢des de producgéo e de infra-estrutura, na

sequéncia de catastrofes naturais, em todo o arquipélago.

Definicdo dos beneficiarios:

Produtores agricolas atingidos por catéstrofes naturais, entidades publicas, associagbes

de produtores.

Tipo de elegibilidade:

Seréo elegiveis:

° reposi¢do ou reparacdo de infraestruturas agricolas e rurais e do aparelho produtivo

nas exploracdes agricolas danificadas;

*  reconstituicdo/reposigdo das infraestruturas colectivas atingidas.
Sera dada prioridade a recuperagao de infra-estruturas colectivas, plantagfes e estufas.

Nivel de apoio e Financiamento:
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As ajudas serdo concedidas sob a forma de subsidio em capital a fundo perdido relativo ao

investimento elegivel, nos seguintes termos:

. Nivel Maximo Financiamento
Investimento -
de Apoio UE PT
Reconstituicao/reposicéo do
. ~ 85%
capital de exploragao 85% 15%
Infraestruturas colectivas 100%
Quantificacdo dos Obijectivos:
N&o quantificavel.
Tipo de Indicador Indicador Objectivo
Area agricola danificada apoiada 30 ha
Realizacéo
Volume total de investimento 75.000 €
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1.3 — MELHORIA DA QUALIDADE DOS PRODUTOS AGRICOLAS

CUMPRIMENTO DE NORMAS BASEADAS NA LEGISLACAO
R COMUNITARIA

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea c) i) e artigo 31°
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Artigo 21° e Anexo Il, ponto 5.3.1.3.1

Codigo de medidas (CE): 131 - Apoio aos Agricultores para se Adaptarem a Normas

Exigentes Baseadas em Legislacdo Comunitaria

Racionalidade da intervencéo:

A introducéo de novas normas nos dominios da proteccdo do ambiente, da salde publica,
da sanidade animal e fitossanidade, do bem-estar dos animais ou da seguranga no
trabalho, pode traduzir-se em novas obrigacfes ou em restrigbes a praticas agricolas, que
podem conduzir a acréscimos dos custos de exploragao, devido as alteragdes que tém de
ser introduzidas para reunir as condi¢es necessarias ao cumprimento dessas normas,

e/ou a perda de rendimentos até entdo auferidos na exploragéao.

Porque o cumprimento de novas normas podera afectar agricultores regionais que fazem
da agricultura uma actividade econémica (colocam no mercado mais de 50% da producéo
obtida), torna-se necessario criar um mecanismo que dregressivamente possa cobrir 0s

acréscimos de custos envolvidos.

Obijectivos da medida:

Cobrir parcialmente os custos incorridos e a perda de rendimento dos agricultores
resultantes da obrigatoriedade de aplicar normas exigentes, baseadas em legislacéo
comunitaria, nomeadamente nos dominios da proteccao do ambiente, salde publica e
segurancga alimentar, ambiente e bem-estar dos animais.

Ambito das accdes:

O apoio destina-se a agricultores que se tenham que adaptar a normas mais exigentes,
nos dominios da protecgdo do ambiente, salde publica e seguranga alimentar, sanidade
animal e fitossanidade, bem estar animal e seguranca no trabalho, que tenham sido
recentemente introduzidas na legislagdo nacional e regional por transposi¢do do direito

comunitario.
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As normas que podem ser objecto deste apoio sdo aquelas que apresentem um impacto
significativo nos custos ou produtividade normais das exploragfes agricolas, e que

afectem um ndmero significativo de agricultores.

A variabilidade das préprias normas, assim como o respectivo impacto nas exploragdes,
leva a que ndo possam ficar estabelecidas a partida quais as que podem vir a ser objecto
deste apoio. Ficam assim definidos os ambitos, de acordo com o Reg. Comunitario.

Posteriormente, a possibilidade de uma determinada norma poder ser objecto desta
medida, deve ser resultado de uma analise caso a caso, avaliando a pertinéncia do apoio,
e respectivo valor, de acordo com o acréscimo de custos ou redugéo de produtividade que

efectivamente resultam da nova obrigatoriedade.

No entanto, é desde ja possivel definir as seguintes normas como elegiveis para este
apoio:

a) ldentificacdo Electronica de Ovinos e Caprinos — n.° 3 do art.° 9.° do Reg. (CE) n.°
21/2004. do Conselho

De acordo com o regulamento referido, a partir de Janeiro de 2008 a identificagdo
electrénica passa a ser obrigatéria para estes animais.

Tratando-se de um sistema novo, ir-se-a4 proceder ao estudo de avaliacédo para efeitos de

determinagdo do seu impacto nestas exploracdes.

Definicdo dos beneficiarios:

Agricultores em nome individual ou colectivo, que fagam da agricultura uma actividade
econdmica, (coloqguem no mercado mais de 50% da produgdo obtida), sujeitos a uma
norma exigente, baseada na regulamentagdo comunitaria, recentemente transposta para a
legislacéo nacional, cujo impacto e relevancia tenha sido previamente reconhecido para

efeitos de apoio.

Nivel de Apoio e Financiamento:

Seré fixado um incentivo forfetario de caracter anual, calculado com base nos encargos
acrescidos e/ou perdas de rendimento das exploracdes, resultantes da entrada em vigor

da norma para a qual é aberta a medida de apoio.
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O incentivo forfetario sera degressivo ao longo de um periodo maximo de cinco anos a
contar da data em que o cumprimento da norma se torna obrigatorio;

Montante maximo por exploragéo: 10.000 euros.

Para a norma - Identificagdo Electrénica de Ovinos e Caprinos — n.° 3 do art.° 9.° do Reg.
(CE) n.° 21/2004. do Conselho, € previsto o seguinte valor e apoio:

Tendo em conta que se pretende compensar os agricultores dos custos decorrentes do
novo sistema de identificagdo, em material e equipamento, operacéo de identificacdo e em
registos adicionais, 0s encargos previstos na exploragao, reportados por cabeca de animal
a identificar, sdo os seguintes:

* Marcas auriculares 0,16 euros

e Transpondedor Electronico (Bolo Reticular) 2,40 euros

» Operagéo de Identificacdo 0,35 euros

« Equipamento Complementar 6,06 euros
Total: 0 montante méximo fica limitado a 6 euros/animal a identificar.
O valor total a pagar por exploragdo é calculado com base neste valor unitario e no
numero de animais a identificar (efectivo reprodutor), nos 5 anos do apoio, no maximo de
10 000 euros.
Este valor unitério sera atribuido no primeiro ano de implementagdo da norma, e reduzido

de 10% em cada ano seguinte, até ao limite de 5 anos.

. . . Financiamento
Nivel Maximo de Apoio
UE PT
10.000 € 85% 15%
Quantificacéo dos Objectivos:
Tipo de Indicador Indicador Objectivo

o Numero de exploragbes apoiadas que
Realizacao cumprem novas normas recentemente 250
instituidas, no prazo estipulado para o efeito

Resultado Acréscimo do valor acrescentado bruto nas 0%
exploragdes e empresas apoiadas
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MEDIDA 1.13 PARTICIPAGAO DOS AGRICULTORES EM REGIMES DE
; QUALIDADE DOS ALIMENTOS

ENQUADRAMENTO LEGAL
Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea c) ii) e artigo 32°
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Artigo 22° e Anexo Il, ponto 5.3.1.3.2

Cédigo de medidas (CE): 132 - Apoio aos Agricultores que Participem em Regimes de

Qualidade dos Alimentos

Racionalidade da intervencéo:

Os produtos de qualidade reconhecida sdo crescentemente procurados pelos
consumidores, que estdo cada vez mais dispostos a atribuir-lhes uma valorizagao
diferenciada face aos restantes produtos. Esta valorizagdo podera traduzir-se numa mais
valia econdémica para os agricultores, bem como num beneficio para toda a sociedade, ao
permitir obter produtos de melhor qualidade, com maior respeito por regras ambientais, de
sanidade, de seguranca ambiental e de bem-estar animal, podendo ainda contribuir para a
preservacdo de variedades e racas tradicionais, com especificidades Unicas e um

patriménio genético relevante.

Na Madeira existe um conjunto de produtos jA pertencentes a regimes de qualidade
reconhecidos a nivel comunitario e nacional. Existem ainda outros produtos que, pelas
suas caracteristicas intrinsecas e pelo seu modo de producéo diferenciado, poderéo vir a

obter semelhante reconhecimento.

E, assim, importante incentivar os agricultores a aderir a estes regimes de qualidade.

Obijectivos da medida:

* incentivar a adesao a regimes de qualidade;
* melhorar a qualidade das producdes;
° promover a integracao e diferenciagdo no mercado;

* assegurar a qualidade dos produtos colocados no mercado.

Ambito das accdes:
Os regimes de qualidade e produtos elegiveis para apoio sdo 0s seguintes:

i) Regimes Comunitarios:

a) Regulamento (CE) n° 510/2006 relativo a proteccdo das indicagBes geogréficas e
denominagdes de origem dos produtos, sendo elegiveis os produtos referidos no n.° 1 do
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art.’ 1.°, com excepgdo dos peixes, crustaceos e moluscos e seus preparados, dos
géneros alimenticios constantes do Anexo | do regulamento e dos produtos agricolas
constantes do Anexo Il do regulamento;

b) Regulamento CE n° 509/2006, relativo as especialidades tradicionais garantidas dos
produtos agricolas e dos géneros alimenticios, sendo elegiveis os produtos referidos na
alinea a) do n.° 1 do art.° 1.°, com excepcao dos peixes, crustdceos e moluscos e seus
preparados;

¢) Regulamento (CE) n° 834/2007 relativo ao modo de producdo biolégico de produtos
agricolas e a sua indicagdo nos produtos agricolas e nos géneros alimenticios, sendo
elegiveis todos os produtos destinados ao consumo humano, com excepcdo dos peixes,

crustaceos e moluscos e seus preparados.

A lista actual de produtos elegiveis no @mbito das alineas a) e b) séo os seguintes:
- ANONA DOP.

i) Regimes Nacionais:

a) Producdo integrada das culturas, a qual esta incluida no &mbito da seguinte legislacéo:
Decreto Lei n.° 180/95 que regula os métodos de protecgdo das culturas, incluindo a
producéo integrada das culturas e a Portaria 131/2005 de 26 de Julho que aprova o
regulamento de controlo e certificagdo dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios
derivados de produtos agricolas obtidos através da préatica da proteccéo integrada e da

producéo integrada, sendo elegiveis todos os produtos destinados ao consumo humano;

Definicao dos beneficiarios:

Titulares de exploragdes agricolas dedicadas & producdo de produtos agricolas ou
géneros alimenticios para consumo humano, que estejam integrados num dos regimes de

gualidade agro-alimentar reconhecido referido no ponto anterior.

Supervisdo do Funcionamento dos Regimes de Qualidade:
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A supervisdo do funcionamento do regime compete a DRADR, através da analise de
relatérios de actividade apresentado pelos Organismos responsaveis pelo controlo,

eventualmente complementada com controlos in loco

Nivel de Apoio e Financiamento:

Foi fixado um incentivo forfetario diferenciado por regime de qualidade, tendo como
pressuposto para o calculo das ajudas:

Que o custo fixo adicional decorrente da participacdo decorrente da participacdo em
regimes de qualidade estéa relacionado com o tipo de produto e ndo com a produtividade;
Considerou-se que a ajuda deve ser atribuida por unidade produtiva ha, por possibilitar
uma acentuada simplificagdo administrativa, em comparacdo com a quantidade de produto

controlado, e por possibilitar um controlo mais eficaz;

Considerou-se para o célculo da ajuda quotiza¢des e os custos de certificacéio e os custos

de certificacéo exigidos pelo regime de qualidade.

O apoio é limitado a 3.000 euros por exploragédo e por ano , por um periodo maximo de

cinco anos.

) Financiamento
Producéo Ajuda/ha
UE PT
Agricultura biolégica 200 €
85% 15%
Anona DOP 50 €

Quantificacdo dos Objectivos:

Pretende-se com esta medida incentivar 500 agricultores a aderirem a regimes de

qualidade.
Tipo de Indicador Indicador Objectivo
Realizacdo Numgro de exploragoes ap0|ad_as que 500
participam num regime de qualidade
Resultado Acresc!mo do valor Qa producéo agricola Acréscimo de 50%
em regimes de qualidade
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MEDIDA 1.14 ACTIVIDADES DE PROMOGCAO E INFORMAGAO

ENQUADRAMENTO LEGAL
Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea c) iii) e artigo 33°
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Artigo 23° e Anexo Il, ponto 5.3.1.3.3

Cédigo de medidas (CE): 133 - Apoio aos Agrupamentos de Produtores para Actividades de
Informagdo e de Promocao de Produtos Abrangidos por Regimes

de Qualidade dos Alimentos

Racionalidade da intervencéo:

Os produtos abrangidos por regimes de qualidade mencionados no ambito da medida
anterior distinguem-se dos demais pelas suas caracteristicas especificas, quer sejam
estas intrinsecas quer resultantes de modos de produgdo diferenciados. Estas
caracteristicas, Unicas de cada produto, sédo reconhecidas como portadoras de elementos
de qualidade acrescida, que deverdo contribuir para uma mais valia destes produtos no

mercado.

No entanto, é fundamental dar a conhecer aos consumidores e mercados-alvo estes
produtos e estas caracteristicas, de forma a que estes as reconhegam e valorizem,
pagando assim um prémio adicional que se reflectird no valor acrescentado gerado pelos

produtores.

Esta medida dirige-se assim ao fomento de ac¢bes de promogéo e de informagdo sobre
estes produtos no mercado interno, visando o incremento do seu consumo no mercado

comunitério e as respectivas contrapartidas para os seus produtores.

Objectivos da medida:

e promover o conhecimento e consumo dos produtos de qualidade reconhecida nos

mercados-alvo comunitarios;
e divulgar as caracteristicas Unicas destes produtos;

» fomentar a adesdo a regimes de qualidade, com as consequéncias positivas que dai

advém para a sociedade no seu conjunto;

* incrementar o valor acrescentado gerado pelos produtores e pelo sector agricola no

seu todo.
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Ambito das accdes:

Esta medida abrangera todos os produtos da Regido Auténoma da Madeira abrangidos
por regimes de qualidade reconhecida e outros que venham a sé-lo no decorrer do periodo
de programacgdo ao abrigo dos Regulamentos (CE) n.° 2092/91, 509/2006, 510/2006 e
1493/1999), de regimes de qualidade nacionais que cumpram os critérios definidos no
artigo 22° do Reg. aplicacdo. Neste momento encontram-se nesta situagdo os seguintes

produtos:

e produtos produzidos no modo de produgéo bioldgico;
e anona DOP;

* vinho da Madeira VLQPRD;

* vinho Madeirense VQPRD.

As actividades de informacdo e promocéo financiadas ao abrigo da presente Medida nédo
poderdo ser simultaneamente objecto de financiamento através de outros instrumentos,

como sejam:

* 0 Reg. (CE) n.° 2826/2000 do Conselho de 19 de Dezembro de 2000, relativo a

accOes de informagédo e promocgao a favor dos produtos agricolas no mercado interno;

* 0 Reg. (CE) n° 2200/96 do Conselho de 28 de Outubro de 1996 que estabelece a

organizagdo comum de mercado no sector das frutas e produtos horticolas.

As actividades relacionadas com a promo¢do de marcas comerciais ndo sdo elegiveis

para apoio.

Definicdo dos beneficiarios:

Poderédo beneficiar desta medida entidades publicas, associativas e privadas que agrupem

operadores que participem num dos regimes acima definidos.

Tipos de acgdes:

Seréo elegiveis investimentos com acg¢fes promocionais e de informagao que fomentem o
consumo dos produtos abrangidos por regimes de qualidade. Deverdo especialmente
destacar as caracteristicas especificas e as vantagens destes produtos, nomeadamente a
sua qualidade, métodos de produgéo, respeito pelo ambiente e bem-estar animal. Poderao

ainda divulgar conhecimentos técnicos e cientificos especificos deste produtos.

Serdo financiadas despesas com a organizacdo e participacdo em feiras e mostras,

congressos e seminarios, acgdes de relagbes publicas e publicidade, quer genéricas, quer
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dirigidas a potenciais consumidores especificos (ex; hotelaria regional), através de

diversos canais de promogéao, entre outras acgoes.

Nivel de Apoio e Financiamento:

Cada entidade podera apresentar um méaximo de trés candidaturas, tomando estas a
forma de Planos de Promoc¢do e Informagdo que agrupem um conjunto de acgbes a

desenvolver num periodo maximo de trés anos, e que obterao o seguinte nivel de apoio:

Financiamento
UE PT

Nivel Maximo de Apoio

70% 85% 15%

Quantificacdo dos Objectivos:

Esta medida visa apoiar a realizagdo de 10 projectos de promogéo e informagéo sobre os
produtos da Regido abrangidos por regimes de qualidade.

Tipo de Indicador Indicador Objectivo

Realizagdo NUmero de acc¢des apoiadas 10

Valor da producéo agricola com rétulo de

A i 0,
qualidade reconhecido Acréscimo de 15%

Resultado
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5.3.2 - Eixo Il - Melhoria Do Ambiente e da Paisagem Rural

O conjunto de medidas integrado no Eixo Il do Programa tem essencialmente dois
objectivos. Por um lado, promover a sustentabilidade das areas agricolas, apoiando a
agricultura em zonas desfavorecidas e melhorando as condi¢gdes ambientais da pratica
agricola. Por outro lado, promover e dinamizar o sector florestal, essencialmente apoiando
novas florestacoes.

2.1 Apoio Especifico aos Agricultores em Regides Desfavorecidas;

2.2 Medidas Agro-Ambientais;

2.3 Investimentos Agricolas Nao Produtivos;

2.4 Florestacéo de Terras Agricolas;

2.5 Florestagéo de Terras nao Agricolas;

2.6 Pagamentos Natura 2000 na Floresta;

2.7 Restabelecimento do Potencial Silvicola;

2.8 Promocéao do valor Ambiental da Floresta — Investimentos ndo produtivos.

Informagdes comuns a certas medidas destinadas a ut ilizagdo sustentavel das

terras agricolas e florestais

A) Aplicacdo da condicionalidade

Para as medidas de desenvolvimento rural, nomeadamente para os pagamentos previstos
nas subalineas i) ii), e iv) da alinea a) e nas sub-alineas i), e iv), da alinea b) do artigo 36°
do Regulamento (CE) n.° 1685/2005 que integram o Programa, isto €, pagamentos aos
agricultores para compensacéo de desvantagens naturais em zonas de montanha, para a
compensagdo de desvantagens naturais noutras zonas que ndo as de montanha;
pagamentos agro-ambientais; apoio a primeira florestagdo de terras agricolas,
pagamentos Natura 2000 em terras florestais, constituem normas minimas para acesso ao
apoio os requisitos em matéria de condicionalidade que correspondem aos previstos nos
artigos 4° e 5° e nos anexos Il e IV do Regulamento (CE) n.° 1782/2003.
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Identificacdo dos conteldos associados as exigéncias da Condicionalidade e outros

requisitos:

Requisitos legais de gestao

Legislagdo Comunitaria Legislacdo Nacional Legislagéo Regional

Ambiente
Decreto-Lei n.°49/2005. DR n.° 39, Série
I-A de 2005-02-24
Primeira alteragéo ao Decreto-Lei n.°
140/99, de 24 de Abril
Decreto-Lei n.° 140/99. DR n.° 96, Série I-
Art® 3, A de 1999-04-24

Directiva n.° 79/409/CEE ,

de 2 de Abril de 1979 4(n"1, Revé a transposicéo para a ordem juridica

relativa a conservagio das ~ 2€4), 5, interna da Directiva n.° 79/409/CEE, do
7e8 Conselho, de 2 de Abril (relativa a

aves selvagens
conservacéo das aves selvagens), e da

Directiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de
21 de Maio (relativa a preservacao dos

Decreto Legislativo Regional n.°

) ) 5/2006/M, de 2 de Margo
habitats naturais e da fauna e flora

Directiva n.° 92/43/CEE , Art.” 6,
de 21 de Maio de 1992, 13,15e
relativa & preservagio dos 22

selvagens). Revoga os Decretos-Lei n®
75/91, de 14 de Fevereiro, 224/93, de 18
de Junho, e 226/97, de 27 de Agosto
Decreto-Lei n.° 384-B/99. DR n.° 223,
Série |-A 1° Suplemento de 1999-09-23

Cria diversas zonas de proteccéo especial

habitats naturais e da fauna  (alinea
e flora selvagens b)

e revé a transposicéo para a ordem juridica
interna das Directivas n® 79/409/CEE, do
Conselho, de 2 de Abril, e 92/43/CEE do
Conselho, de 21 de Maio

Decreto-Lei n.° 236/98. DR n.° 176, Série
I-A de 1998-08-01

Estabelece normas, critérios e objectivos

Directiva n.° 80/68/CEE ,
de 17 de Dezembro de
1979, relativa a protecgao

| ) Art*4e  de qualidade com a finalidade de proteger
das aguas subterraneas . L .
. 5 0 meio aquético e melhorar a qualidade
contra a poluigéo causada o
. das aguas em fungao dos seus principais
por certas substancias .
usos. Revoga o Decreto-Lei n.° 74/90, de 7

perigosas de Marco
Declaracgéo de rectificagdo n.° 53/2006.
DR n.° 159, Série | de 2006-08-18
Directiva n.° 86/278/CEE , Rectifica o Decreto-Lei n.° 118/2006
de 12 de Junho de 1986, Decreto-Lei n.° 118/2006. DR n.° 118,
relativa a protecgéo do Série I-A de 2006-06-21
ambiente, e em especial Art° 3 Transpde para o direito interno a Directiva
dos solos, na utilizagéo n.° 86/278/CEE, do Conselho de 12 de
agricola de lamas de Junho de 1986. Aprova o regime juridico a
depuragdo que fica sujeita a utilizag&o agricola das

lamas de depuracéo, revogando o Decreto-
Lei n.° 446/91, de 22 de Novembro

Directiva n.° 91/676/CEE , At 4e Decreto-Lei n.° 235/97. DR n.° 203, Série
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Legislagdo Comunitaria Legislacédo Nacional Legislacéo Regional
de 12 de Dezembro de 5 I-A de 1997-09-03
1991, relativa & protecgao Transpde para o direito interno a Directiva
das aguas contra a n.° 91/676/CEE, do Conselho de 12 de
polui¢do causada por Dezembro de 1991, relativa a protec¢éo
nitratos de origem agricola das &guas contra a poluigdo causada por

nitratos de origem agricola

Decreto-Lei n.° 68/99. DR n.° 59, Série I-
A de 1999-03-11

Altera o Decreto-Lei n.° 235/97, de 3 de
Setembro, que transpde para o direito
interno a Directiva n.° 91/676/CEE, do
Conselho, de 12 de Dezembro, relativa &
proteccéo das aguas contra a polui¢do
causada por nitratos de origem agricola
Portaria 1433/2006 de 2006-12-27 —
Altera os limites das Zonas Vulneraveis n.°
len®5

Portaria 833/2005 de 2005-09-16 —
Aprova novas Zonas Vulneraveis

Portaria 1100/2004 de 2004-09-03 —
Aprova a lista e as cartas que identificam
as zonas vulneraveis do Continente e da
Regido Auténoma dos Acores, revoga a
Portaria n.° 258/2003, de 19 de Margo
Portaria n.° 556/03 de 2003-07-12 —
Aprova o Programa de Acgéo para a Zona
Vulneravel n.°1 — Aquifero livre entre
Esposende e Vila do Conde

Portaria n.° 557/03 de 2003-07-14 —
Aprova o Programa de Acgéo para a Zona
Vulneravel n.°2 — Area de protec¢do do
aquifero quaternario de Aveiro

Portaria n.° 591/03 de 2003-07-18 —
Aprova o Programa de Acgéo para a Zona
Vulneravel n.°3 — Faro

Portaria n.° 617/03 de 2003-07-22 —
Aprova o Programa de Accao para a Zona
Vulneravel n.°4 — Mira

Identificagdo e Registo de Animais
Decreto-Lei n.° 290/90 de 1990-09-20

Estabelece o regime juridico da circulagéo

. . de gado, carne e produtos carneos no
Directiva n.° 92/102/CEE ,

continente
de 27 de Novembro de os
L Art.” 3,4  Decreto-Lei n.° 142/2006. DR n.° 144,
1992, relativa & )
e5 Série | de 2006-07-27

identificagdo e ao registo
d L Cria o Sistema Nacional de Informagéo e
e animais
Registo Animal (SNIRA), que estabelece
as regras para identificagéo, registo e

circulacdo dos animais das espécies
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Legislagdo Comunitaria

Regulamento (CE) n.°
2629/97, de 29 de
Dezembro de 1997, que
estabelece disposicdes de
aplicagdo do Regulamento
(CE) n.° 820/97 do
Conselho no que respeita
a marcas auriculares,
registos das exploracoes e
passaportes no ambito do
regime de identificagdo e
registo de bovinos
Regulamento (CE) n.°
1760/2000, de 17 de Julho
de 2000, que estabelece
um regime de identificacéo
e registo de bovinos e
relativo a rotulagem da
carne de bovino, e dos
produtos a base de carne
de bovino, e que revoga o
Regulamento (CE) n.°
820/97 do Conselho

Directiva n.° 91/414/CEE ,
de 15 de Julho de 1991,
relativa a colocacgéo dos

produtos fitofarmacéuticos
no mercado

Directiva n.° 96/22/CE , de
29 de Abril de 1996,
relativa a proibigéo de

utilizacéo de certas

Art.*6 e

Art.* 4 e

Legislacédo Nacional

bovina, ovina, caprina, suina e equideos,
bem como o regime juridico dos centros de
agrupamento, comerciantes e
transportadores e as normas de
funcionamento do sistema de recolha de
cadaveres na exploragéo (SIRCA),
revogando o Decreto-Lei n.° 338/89, de 24
de Agosto

Salde Publica e Satude Animal e Fitossanidade

Art°3

Art.” 3,
4,5e7

Decreto-Lei n.° 94/98. DR n.° 88, Série I-
A de 1998-04-15

Adopta as normas técnicas de execugéo
referentes a colocagéo dos produtos
fitofarmacéuticos no mercado

Decreto-Lei n.° 173/2005. DR n.° 203,
Série I-A de 2005-10-21

Regula as actividades de distribuicéo,
venda, prestacéo de servicos de aplicagédo
de produtos fitofarmacéuticos e a sua
aplicacao pelos utilizadores finais,
revogando os n® 4 e 5 do artigo 19.° do
Decreto-Lei n.° 94/98

Decreto-Lei n.° 185/2005. DR n.° 212,
Série I-A de 2005-11-04

Transpde para a ordem juridica nacional a
Directiva n.° 96/22/CE, do Conselho, de 29

Legislacéo Regional
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Legislagdo Comunitaria

substancias com efeitos
hormonais ou tireostéaticos
e de substancias beta-
agonistas em produgéo
animal

Regulamento (CE) n.°
178/2002, de 28 de Janeiro
de 2002, que determina os
principios e normas gerais
da legislacéo alimentar,
cria a Autoridade Europeia
para a Seguranca dos
Alimentos e estabelece
procedimentos em matéria
de seguranca dos géneros
alimenticios

Regulamento (CE) n.°
999/2001, de 22 de Maio
de 2001, que estabelece
regras para a prevengéo, o
controlo e a erradicagéo de
determinadas
encefalopatias
espongiformes
transmissiveis

Directiva n.° 2003/85/CE ,
de 29 de Setembro de
2003, que estabelece

medidas comunitarias de
luta contra a febre aftosa e
revoga a Directiva n.°
85/511/CEE, de 18 de
Novembro, que estabelece
medidas comunitarias de
luta contra a febre aftosa

Directiva n.° 92/119/CEE ,

Legislacédo Nacional

de Abril, relativa a proibicéo de utilizagéo
de certas substancias com efeitos
hormonais ou tireostaticos e de
substancias beta-agonistas em produgao
animal, com as altera¢des que Ihe foram
introduzidas pela Directiva n.° 2003/74/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de Setembro, revogando o Decreto-Lei
n.° 150/99, de 7 de Maio

Art.” 14,

15, 17

(n.°1),

18,19e

20

Art.*7,

11, 12,

13e15

Notificagdo de Doengas

Decreto-Lei n.° 108/2005. DR n.° 127,
Série I-A de 2005-07-05.
Transpde para a ordem juridica nacional a
Directiva n.° 2003/85/CE, relativa a
medidas comunitérias de luta contra a
febre aftosa
Decreto-Lei n.° 29/92. DR n.° 49, Série I-
A de 1992-02-27

Ao 3 Proibe a vacinacgéo contra a febre aftosa,
excepto no caso de ser confirmada a sua
presenga no territério nacional. Revoga os
Decretos-Lei n.”® 473/80 e 244/82,
respectivamente de 14 de Outubro e de 22
de Junho
Portaria n.° 124/92. DR n.° 49, Série |-B
de 1992-02-27
Define as medidas a adoptar em caso de
aparecimento da febre aftosa

Art.° 3 Decreto-Lei n.° 22/95. DR n.° 33, Série |-

Legislacéo Regional
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Legislagdo Comunitaria

de 17 de Dezembro de
1992, que estabelece
medidas comunitarias
gerais de luta contra certas
doencas animais, bem
como medidas especificas
respeitantes a doenga
vesiculosa do suino

Directiva n.° 2000/75/CE ,
de 20 de Novembro de
2000, que aprova

disposi¢des especificas
relativas as medidas de
luta e erradicagéo da febre
catarral ovina ou lingua
azul

Directiva n.° 91/629/CEE ,
de 19 de Novembro de

1991, relativa as normas
minimas de protecgéo dos
vitelos

Directiva n.° 91/630/CEE ,
de 19 de Novembro de

1991, relativa as normas
minimas de proteccéo de
suinos

Directiva n.° 98/58/CE , de
20 de Julho de 1998,
relativa a proteccéo dos

animais nas exploracdes
pecuérias

Art°3

Art.*3e

Art>3, 4
(n.°1)

Art° 4

Legislacédo Nacional
A de 1995-02-08
Transpde para a ordem juridica interna a
Directiva n.° 92/119/CEE, do Conselho, de
17 de Dezembro, que estabelece medidas
gerais de luta contra certas doencas
animais
Portaria n.° 577/95 de 1995-06-16
Estabelece medidas gerais de luta contra
certas doencgas animais, bem como
medidas especificas respeitantes a
determinadas doencas animais

Decreto-Lei n.° 146/2002. DR n.° 117,
Série I-A de 2002-05-21

Adopta medidas especificas de luta e
erradicacéo da febre catarral ovina ou
lingua azul, transpondo para a ordem
juridica interna a Directiva n.° 2000/75/CE,
do Conselho, de 20 de Novembro

Bem-estar animal
Decreto-Lei n.° 48/2001. DR n.° 35, Série
I-A de 2001-02-10
Transpde para a ordem juridica interna a
Directiva n.° 91/629/CEE, do Conselho, de
19 de Novembro, com as alteragGes que
Ihe foram introduzidas pela Directiva n.°
97/2ICE, do Conselho, de 20 de Janeiro, e
pela Deciséo n.° 97/182/CE, da Comisséao,

de 24 de Fevereiro, que estabelece as
normas minimas relativas a proteccéo dos
vitelos

Decreto-Lei n.° 135/2003. DR n.° 147,
Série I-A de 2003-06-28

Transpde para a ordem juridica interna a
Directiva n.° 91/630/CEE, do Conselho, de
19 de Novembro, relativa as normas
minimas de protecgdo de suinos
Decreto-Lei n.° 64/2000. DR n.° 95, Série
I-A de 2000-04-22

Transpe para a ordem juridica interna a
Directiva n.° 98/58/CE, do Conselho, de 20
de Julho, que estabelece as normas
minimas relativas a protecgao dos animais
nas exploracdes pecuérias

Legislacéo Regional
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Boas Condicfes Agricolas e Ambientais — Portaria n. ° 31 C/2005

1.

A parcela de terra aravel deve apresentar vegetacao instalada ou espontanea no
periodo entre 15 de Novembro e 1 de Margo seguinte, com excepcao dos trabalhos

de preparacgéo do solo para instalagdo de cultura;

Nas parcelas de terra aravel com IQFP 4, excepto em parcelas armadas em
socalcos ou terracos e nas areas integradas em varzeas, ndo sao permitidas as
culturas anuais, sendo a instalacdo de novas culturas arbéreas e arbustivas ou
pastagens apenas permitida nas situagbes em que a Direccdo Regional de
Agricultura as considerem tecnicamente adequadas;

Nas parcelas de terra aravel com IQFP 5, excepto em parcelas armadas em
socalcos ou terracos e nas areas integradas em varzeas, ndo sdo permitidas as
culturas anuais nem a instalacdo de novas pastagens, sendo apenas permitida a
melhoria das pastagens naturais sem mobilizagdo do solo, e a instalagdo de novas
culturas arboreas e arbustivas apenas nas situagdes em que a Direc¢cdo Regional

de Agricultura as considerem tecnicamente adequadas;

Devem ser rigorosamente cumpridas as normas em vigor sobre queimadas,
designadamente o disposto no Decreto Legislativo Regional n® 18/98/M;

E obrigatério fazer a recolha e concentracdo dos materiais plasticos relativos ao

processo produtivo agricola, pneus e 6leos;

Os fertilizantes e os produtos fitofarmacéuticos devem estar armazenados em lugar
resguardado, seco e com o0 piso impermeabilizado e a mais de 10 m de cursos de
agua, pocos, furos ou nascentes, excepto no caso de depdsitos de fertirrega que
tenham um sistema de protecgéo contra fugas.

Em complemento das Boas Condic8es Agricolas e Ambie ntais em vigor , para efeitos

de aplicagdo do PRODERAM deverdo ser cumpridas as seguintes BCAA que serdo

publicadas e notificadas no ambito do primeiro pilar:

-
As parcelas armadas em socalcos ou terragos, caso ndo tenham muro de suporte,

deverdo apresentar vegetagdo na zona do talude.

As parcelas com culturas temporarias de primavera-verdo devem apresentar no
periodo Outono-Inverno uma cultura intercalar de diferente grupo ou em alternativa
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uma cobertura com vegetacao espontanea no periodo entre 15 de Novembro e 1 de
Marco.

= Nas terras ndo submetidas a pastoreio, devera controlar-se a vegetacdo espontanea

obedecendo as seguintes regras:

- Efectuar esse controlo fora da época de maior concentragdo de reproducdo
da avifauna (Margo e Abril), com excepgdo dos casos em que por motivos
de sazéo das terras, o controlo dessa vegetagdo necessite de ser realizado
nesse periodo, ficando neste caso a sua execucdo dependente da
autorizacdo da Direccdo Regional de Agricultura e do Desenvolvimento

Rural, e devera estar concluido até ao dia 31 de Julho do ano do pedido;

- Os residuos resultantes das operagdes de controlo neste &mbito devem ser

incorporados no solo ou retirados das parcelas.

- Nas parcelas com IQFP igual ou superior a 4, o controlo da vegetacédo s6
poderda ser realizado sem reviramento do solo, excepto em parcelas

armadas em socalcos ou terracos.
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= Para garantir a manutencdo das pastagens permanentes, o agricultor devera manter®

um encabegamento médio anual minimo igual ou superior 0,1 CN/ha. No caso de

ndo haver pastoreio ou o encabecamento ser inferior ao minimo, tera que realizar,

anualmente, um corte de limpeza e proceder a recolha do material.

= As parcelas de “terra aravel” e de “superficie forrageira” ndo podem apresentar uma
area superior a 25% ocupadas com formagfes lenhosas dominadas por arbustos de

altura superior a 50 cm, excepcionando-se as seguintes situagoes:

* Os bosquetes ou macigcos de espécies arbdreas ou arbustivas com
interesse ecoldgico ou paisagistico, desde que a situacdo seja devidamente
comprovada em cada caso pelas entidades com competéncias para o
efeito.

* Se cumprirem com o encabecamento minimo anual definido (0,1 CN/ha).

» As parcelas inseridas em baldios.

B) Requisitos minimos relativos a utilizacdo de adub ___ 0s e produtos fitossanitarios

Para as medidas de desenvolvimento rural, nomeadamente para 0s pagamentos previstos

na subalinea iv da alinea a) do artigo 36° do Regulamento (CE) 1698/2005 que integram o
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Programa, constituem ainda requisitos minimos os relativos a utilizacdo de adubos e
produtos fitofarmacéuticos.

Requisitos minimos relativos a utilizacdo de adubos

A Directiva 91/676/CEE estabelece que fora das zonas vulneraveis seja cumprido o
“Codigo de Boas Préticas Agricolas - para a proteccdo da agua contra a poluigdo de
nitratos de origem agricola”.

No entanto, pelo seu caracter normativo sé algumas das Boas Praticas estabelecidas no
cbdigo sao susceptiveis de serem verificaveis.

Na definicdo das regras relativas ao cumprimento da condicionalidade, expressas através
dos requisitos legais de gestao e as boas condigfes agricolas e ambientais foi feita uma
avaliacd@o de pertinéncia da aplicacdo das boas préticas susceptiveis de controlo.

Desta forma, actualmente a condicionalidade incorpora as regras que sao susceptiveis de
serem verificaveis do “Codigo de Boas Praticas Agricolas - para a proteccdo da agua
contra a poluicdo de nitratos de origem agricola”, que foram consideradas como
pertinentes.

Assim, fora das zonas vulneraveis, tendo em conta que a condicionalidade se aplica a
todas as unidades de producdo candidatas as medidas agro-ambientais, ndo se torna
necessario criar regras especificas no ambito da Directiva 91/676/CEE.

Relativamente aos requisitos minimos relativos & poluicdo pelo fésforo ndo se justifica a

elaboracdo de uma norma especifica dado que:

- Os solos da Regido Autonoma da Madeira sdo, na sua maior parte, ricos em fésforo
total, apresentando-se principalmente na forma mineral, pelo que tende a ser retido
com elevada energia por coléides e minerais e/ou a formar combinagfes quimicas

com reduzida solubilidade;

- A poluicdo devida ao fosforo pode ter origem tdpica (aguas residuais urbanas e
industriais) e difusa, por incorrecta ou excessiva aplicagdo de adubos fosfatados nos

solos agricolas;

- As fontes topicas estdo fora do sector agricola pelo que ndo faz sentido a sua

aplicacédo neste ambito.

No entanto, a sua regulamentagdo esta assegurada através de normas de descarga
fixadas, para cada instalagéo, tendo como suporte legislativo o Decreto-Lei n.° 152/97 que
transpbe para o direito interno a Directiva n.° 91/271/CEE, do Conselho, de 21 de Maio de
1991, relativamente ao tratamento de aguas residuais urbanas e o Decreto-Lei n.° 236/98,
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de 1 de Agosto, que estabelece normas, critérios, e objectivos de qualidade com a
finalidade de proteger o meio aquético e melhorar a qualidade das dguas em fungéo dos
seus principais usos.

O controlo das fontes difusas efectiva-se principalmente através de medidas de defesa
contra a erosdo. Tendo em conta que as “Boas Condigbes Agricolas e Ambientais”
estabelecidas, pela Madeira, ao nivel da eroséo, estrutura e matéria organica do solo,
designadamente as relativas a ocupacao cultural da parcela, principalmente em parcelas
com um maior risco de erosdo, respondem as preocupacdes levantadas ao nivel do risco

de polui¢ao por fésforo.

‘ = Requisitos minimos relativos a utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos:

Os requisitos minimos referentes aos produtos fitossanitarios sdo assegurados pela
aplicac@o do Decreto-Lei n.° 173/2005 que regula no seu Cap. lll a seguranga na aplicacéo
de produtos fitofarmacéuticos. Algumas disposi¢des foram alias incorporadas nas BCAA.

Assim, de acordo com essa legislagéao:

’ — O aplicador deve ter formagdo adequada (formacédo académica ou frequéncia de”

accbes de formacdo com aproveitamento) ou actuar sob orientagdo de técnico

responsavel,

’ - Os produtos fitofarmacéuticos devem ser armazenados em condi¢cdes de
seguranca e afastados no minimo de 10 metros de cursos de 4gua e de outras

massa de agua (contemplado nas normas da BCAA);

| — SO podem ser utilizados produtos fitofarmacéuticos homologados em Portugal,
devendo a sua aplicagdo ser feita segundo as indicagBes expressas no rotulo da
respectiva embalagem nomeadamente no que respeita os produtos a que se
dirigem, as doses a utilizar, concentragfes e nimero de tratamentos, intervalos de
segurancga, épocas de aplicacdo e precaugdes a ter nas sua preparagao, aplicagao

€ manuseamento;

— Os utilizadores finais dos produtos fitofarmacéuticos estdo obrigados a proceder a
sua recolha selectiva e triagem de residuos de embalagens e de excedentes

destes produtos.
Constitui ainda requisito minimo:

‘ - O respeito pelo estipulado nos n.°° 1 e 2 do art.° 6 do Decreto-Lei n.° 382/99, de 22"

de Setembro, nomeadamente no que se refere a aplicagédo de pesticidas moéveis e
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persistentes na agua, ou que possam formar substancias toxicas, persistentes ou

bioacomulaveis.

C) Calculo dos pagamentos agro-ambientais

A Direccdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural, procedeu a elaboragéo dos
célculos necessarios para o estabelecimento dos pagamentos agro-ambientais. Estes
célculos foram realizados a partir de informacéo disponivel e da consulta a especialistas
em diversas matérias ambientais. O nivel de pagamento teve em conta as perdas de
rendimento e os custos adicionais necessarios ao cumprimento dos compromissos
ambientais. Foram considerados custos de mudanc¢a no caso da conversdo para o Modo
de Producdo Biolégico. S6 foram contabilizados os compromissos que vao para além das
normas obrigatérias estabelecidas nos termos dos artigos 4° e 5° e dos anexos Ill e IV do
Regulamento (CE) n.° 1782/2003 assim como dos outros requisitos minimos exigidos para

atribuicdo de pagamentos agro-ambientais.

D) Outras informag8es comuns a certas medidas flore  stais

No ambito da definicdo da politica florestal para a Regido Autbnoma da Madeira foi
elaborada a Estratégia Florestal da Regido Autbnoma da Madeira, a qual integra a
Estratégia Nacional para as Florestas e, insere-se na Estratégia Florestal Comunitéaria,
sendo um elemento de referencia para as acgbes a desenvolver, nhomeadamente as
previstas neste Programa.

Pretendendo a implementagdo de uma gestao florestal sustentavel a Estratégia da Regido
Auténoma da Madeira para as Florestas, estabelece os principios especificos orientados a
Proteccdo das Manchas Florestais, a Conservagdo do Patriménio Florestal, & Melhoria da
Biodiversidade e das condi¢ces de sobrevivéncia da flora e fauna, ao Contributo das
florestas na luta contra a mudanca climética, ao Desenvolvimento das zonas rurais, ao
Uso da biomassa como fonte energética, ao Reconhecimento da prevaléncia da finalidade
protectora sobre a produtora, ao Contributo da silvicultura ao emprego e ao crescimento
econdmico das comunidades rurais, a Integracdo das florestas e dos produtos florestais
nas outras politicas sectoriais, a Colocacdo em funcionamento dos compromissos
internacionais mediante os Planos Nacionais e Regionais de ambito florestal, ao Dispor de
accOes especificas segundo os diferentes tipos de florestas, com a participagdo dos
proprietarios florestais, a Valorizagdo dos recursos florestais e ao Controlo dos recursos
genéticos florestais.

— 14 de Dezembro de 2007 187/296



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2007-2013

As Medidas que integram o Eixo Il e que se destinam & sustentabilidade de utilizacéo das
florestas, nomeadamente florestacdo de terras agricolas, florestacdo de terras néo
agricolas, com espécies florestais que se adaptam correctamente as condi¢fes edéafo-
climéticas das estagfes da Regido Autbnoma da Madeira, pagamentos Natura 2000, apoio
ao restabelecimento do potencial silvicola e a introducdo de medidas de prevencao e
investimentos ndo produtivos, sdo um contributo directo para o aumento da biomassa,
quer em termos de coberto florestal quer em, termos de matéria organica do solo, o que
contribui para a criacdo de sumidouros de carbono, a médio e a longo prazo, com a
diminuicdo do aquecimento global da terra e consequente impacto nas alteracdes
climéticas.

Estes sistemas tém também impactos ambientais claros no aumento da biodiversidade,
através da utilizacéo de espécies autoctones e espécies nédo nativas, h4 muito adaptadas
a Regido e sem caracter invasor, e da preservacdo da fauna e flora associadas a estes
povoamentos.

As medidas em causa tem ainda em consideracdo medidas de prevencao preconizadas no
Plano Regional de Proteccéo das Florestas contra os Incéndios.

Assim, qualguer uma das Medidas/Ac¢des previstas no Eixo Il, contribuem para alcangar
0s objectivos propostos nos pontos 2,3,4 e 6 da Estratégia Florestal da Regidao Autébnoma
da Madeira, em articulagdo com a Estratégia Florestal Nacional e com a Estratégia
Florestal Comunitaria.

Estas medidas/ac¢Bes estdo em consonancia com a Estratégia Florestal Comunitéria,
nomeadamente com o principio geral de considerar a gestédo florestal sustentada e o papel
multifuncional das florestas como orientacéo subjacente global, e com o Plano de Acgéo
para as Florestas apresentado pela Comisséo, em particular no que se refere ao objectivo
de manter e melhorar a biodiversidade, a integridade, o estado sanitario e a resisténcia
dos ecossistemas florestais. Desta forma, estar-se-4 com esta medida a implementar as
accOes previstas para os Estados Membros no &mbito dos objectivos 2 e 3 do Plano de
Accéo para as Florestas da Unido Europeia — melhorar e proteger o ambiente e contribuir

para uma melhor qualidade de vida.
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.1 - SUSTENTABILIDADE DE UTILIZACAO DAS AREAS AGR ICOLAS

MEDIDA 2.1 Apoio Especifico aos Agricultores em Regimes Desfavorecidos

ENQUADRAMENTO LEGAL
Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 36°, alineas a) i) e ii) e artigo 37°
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Anexo I, pontos 5.3.2.1.1 e 5.3.2.1.2

Codigo de medidas (CE): 211 - Pagamentos aos agricultores para compensagao de
desvantagens naturais em zonas de montanha;
212 - Pagamentos aos agricultores para compensacao de

desvantagens noutras zonas que ndo as de montanha

Fundamentacédo da intervencéo:

A llha da Madeira € uma zona de montanha, de acordo com o do n.° 2 do artigo 50° do
Regulamento (CE) n.° 1698/2005, em virtude de 65% dos terrenos terem um declive
superior a 25%, onde a pratica agricola s6 é possivel devido & armacéo do terreno em
pequenos socalcos, de dificil acesso, o que conduz a uma descontinuidade territorial das

folhas de cultura e a elevada dificuldade de mecanizacéo das operagdes culturais.

Estes condicionalismos de caracter estrutural e permanente conduzem a que estejamos
perante condigBes que reduzem as possibilidades de utilizagdo das terras e levam a um

aumento significativo dos custos de producéo.

A ilha do Porto Santo, é de acordo com a alinea a) n.° 3 do artigo 50° do Regulamento
(CE) n.° 1698/2005, uma zona afectada por desvantagens naturais significativas, em
virtude de apresentar solos pouco produtivos, de dificil cultivo, um regime hidrico
extremamente desfavoravel e onde a actividade agricola deve ser mantida para conservar

0 espaco natural e preservar o potencial turistico da zona.
Estamos assim perante condi¢fes que conduzem a um abandono da utilizagao das terras.

Objectivos da medida:

O principal objectivo da medida é a criacdo de condi¢cdes para a manutencéo da actividade
agricola, como base sécio-econémica para a viabilizagdo das comunidades rurais e para a
preservacdo de caracteristicas fundamentais da Regido. Para tal, é indispensavel
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compensar os agricultores dos custos adicionais e das perdas de rendimentos resultantes
das desvantagens acima mencionadas.

Ambito das accdes:

A medida sera aplicada nas ilhas da Madeira e de Porto Santo. Traduzir-se-4 num
pagamento aos agricultores (Indemnizagdo Compensatoria) das duas referidas ilhas. O

seu montante tem em conta o conjunto de desvantagens especificas da Regido.

Definicao dos beneficiarios:

Agricultores residentes e detentores de uma exploragdo com uma SAU (Superficie
Agricola Utilizada) minima de 0,15 hectares, que se comprometam a manter a actividade
agricola durante um periodo de 5 anos a contar da data do 1.° pagamento (imposi¢ao
decorrente do art. 37° do Reg 1698/2005).

Nivel de apoio e Financiamento:

O Anexo ao Reg. 1698/2005 prevé montantes maximos de apoio de 250 €/ha para zonas
de montanha e 150 €/ha para as zonas com outras desvantagens. No entanto, o segundo
paragrafo do n.° 3 do Art.° 37 do mesmo regulamento prevé a possibilidade dos apoios

serem superiores a este montantes em casos devidamente justificados.

No Arquipélago da Madeira, os custos adicionais e as perdas de rendimento resultantes da
pratica da actividade agricola em situa¢des de desvantagem natural sdo, de facto, muito

superiores aos montantes previstos no Regulamento.

Tal facto foi comprovado no ambito da Avaliagdo Intercalar do PDRu-Madeira em 2003’
Os autores deste documento verificaram que a compensacdo média aos agricultores
situados na ilha da Madeira era de 448,59 €, compensando apenas 9,19% da
desvantagem existente face a Regido de Lisboa e Vale do Tejo (acréscimo de custos +
perda de rendimentos = 4.881,76 €).

O mesmo foi reconhecido por parte das autoridades comunitarias, ao aceitarem a
necessidade de atribuicdo de montantes de apoio superiores aos previstos no Reg. (CE)
1257/99, para o periodo de programacéo 2000-2006.

" «pvaliacdo Intercalar do Plano de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma Madeira”, IESE,
Dezembro 2003.
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Adicionalmente devera ter-se em conta que o conjunto de desvantagens especificas da
agricultura regional acima consideradas ndo se alterou significativamente desde 2000,
mantendo-se as caracteristicas sécio-estruturais da agricultura madeirense extremamente

desvantajosas.

De facto, de acordo com dados do Inquérito a Estrutura das Explora¢Bes Agricolas de
2005, a superficie agricola média das exploragfes € de 0,385 ha, sendo que apenas 5,6%
tém éarea superior a 1 ha e somente 0,3% tém SAU superior a 5 ha. A margem bruta cifra-
se em média em cerca de 6.079 € por exploragdo, correspondentes a cerca de 5 UDEs, e
15.804 €/ha, o que corresponde a 13,2 UDE/ha. Quase metade (43,3%) das exploragbes
tem uma dimensédo inferior a 2 UDEs e duas em cada trés (68,5%) uma dimensao
econdmica inferior a 4 UDEs. Por outro lado, a méo-de-obra empregue por unidade de
superficie agricola Gtil mantém-se extremamente elevada, sendo actualmente de 2,5

UTA/ha, o que corresponde a cerca de 1 UTA/exploragéo.

Assim, a margem bruta gerada por UTA é de apenas 6.275 €, muito inferior (67,2%) ao
ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem, que para a Regido era em
2004 de 9.344 € (778,6 €/més) - Anuario Estatistico da Madeira 2004.

Tendo em conta este conjunto de elementos, os montantes de apoio a conceder aos
agricultores a titulo de indemnizagBes compensatorias, apresentados na tabela seguinte,
corresponderdo a manutencdo dos montantes actualmente concedidos, determinados em
1999.

Ajudas Méaximas Unitarias/ha Financiamento
SAU Zona de Zona com Outras
Montanha Desvantagens el2 ol
0,15-0,5ha 750 750
>0,5-1ha 550 550
>1-2ha 400 400 85% 15%
>2-5ha 200 200
>5ha 100 100

Quantificacdo dos Objectivos e Indicadores:

Pretende-se que beneficiem anualmente desta medida 6.250 agricultores.
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Tipo de Indicador Indicador Objectivo

N° de agricultores beneficiarios
abrangidos em zonas montanhosas e em 6.200 /50
zonas com outras desvantagens

Realizacédo - -
Area abrangida (ha) em zonas
montanhosas e em zonas com outras 4.000/ 25

desvantagens

Area sob gestio bem sucedida,
Resultado contribuindo para evitar o abandono de 2.500
terras e a marginalizagdo (ha)
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MEDIDA 2.2 MEDIDAS AGRO-AMBIENTAIS

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 36°, alinea a) iv) e artigo 39°
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Artigo 27° e Anexo Il, ponto 5.3.2.1.4

Caodigo de medidas (CE): 214 - Pagamentos agro-ambientais

Racionalidade da intervencéo:

O arquipélago da Madeira, e particularmente a ilha da Madeira, apresenta como um dos
seus tragos mais marcantes a paisagem humanizada, resultado de séculos de actividade
agricola em condigbes de extrema dificuldade. Esta é, alids, um dos seus principais
produtos turisticos, contribuindo assim decisivamente para a principal actividade sécio-

econdémica do arquipélago.

A actividade agricola existente actualmente continua a ser preponderante na manutengao
dessa paisagem, bem como na conservagdo de recursos naturais como o solo e a agua.
Desta forma, urge contribuir para a manutencdo de um conjunto de praticas agricolas que,
ndo sendo as mais adequadas em termos da competitividade de cada exploragéo,
contribuem para a preservacdo dos referidos recursos, assegurando a sua

sustentabilidade.

Paralelamente, incentivar a adesdo dos produtores agricolas a modos de producgdo
alternativos, capazes de contribuirem para a sustentabilidade ambiental da actividade
agricola e, simultaneamente, de gerarem mais-valias e responderem a uma procura
crescente de produtos diferenciados e de maior qualidade, justificam o apoio a este tipo de

actividade.

Objectivos da medida:

Os principais objectivos desta medida s@o a preservac@o e/ou melhoria do ambiente, da
paisagem e dos recursos naturais e a conservacao de espagos naturais de elevado valor
ambiental.

Ambito das accdes:

As accoes terdo aplicagdo nas ilhas da Madeira e do Porto Santo.
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Definicdo dos beneficiarios:

Serdo elegiveis agricultores em nome individual ou colectivo, que se comprometam a
cumprir os compromissos das respectivas medidas por um prazo minimo de 5 anos e a
respeitar as normas obrigatérias descritas nos artigos 4° e 5° do Reg. (CE) 1782/2003 -
“requisitos legais de gestao” e “boas condi¢des agricolas e ambientais”.

No caso da Medida “Preservacdo das caracteristicas tradicionais das terras agricolas” do
Grupo 2 a ajuda é atribuida a outros gestores do espago rural seleccionados com base em

concurso.

Tipos de accdes:

Serdo implementadas trés medidas agro-ambientais, agrupadas em dois grupos:

*  Grupo 1 — Modos de Produgéo Alternativos:
1. Agricultura biolégica

*  Grupo 2 — Preservacao da Paisagem e dos Recursos Naturais:

2. Manutencdo de muros de suporte de terras e outras caracteristicas da paisagem;

Accéo 2.2.1. Agricultura Biolégica

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 36°, alinea a) iv) e artigo 39°
Regulamento (CE) n.° 1974/2006: Artigo 27° e Anexo Il, ponto 5.3.2.1.4
Codigo de medidas (CE): 214 - Pagamentos agro-ambientais

a) Objectivos:

* Compatibilizar as actividades agricolas e pecuarias com a preservacdo do meio

ambiente;

e Contribuir para uma melhoria de fundo da fertilidade dos solos e para o

desenvolvimento de uma agricultura sustentavel;
* Reducao da aplicagao de nutrientes potencialmente lixiviaveis;
*  Melhoria da diversidade cultural;

*  Melhorar a eficiéncia de utilizacdo dos recursos naturais da exploragéo;
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*  Producéo de alimentos de elevada qualidade.
b) Fundamentacéo:

Manutenc¢&o ou melhoria da fertilidade do solo (incorporagdo de matéria orgénica, ou de
culturas leguminosas, ou de estrume composto, principalmente no caso das horticolas).
Utilizacdo de praticas culturais, de substancias homologadas e de agentes bioldgicos para
controlo das pragas e doengas, nos termos regulamentares. Nao utilizacdo de produtos
guimicos de sintese ou utilizagdo em condi¢des especiais definidas pela regulamentacao.
Adequada capacidade de armazenagem dos efluentes pecuarios sélidos e liquidos para
assegurar a manutencgdo da qualidade ambiental do meio. N&o utilizacdo de OGM nem de
derivados de OGM. Utilizacdo preferencial de animais e plantas autoctones ou, pelo
menos, de racas e variedades com capacidade de adaptagdo as condi¢cbes locais.
Alimentagdo dos animais com produtos obtidos de acordo com o modo de producao
biol6gico. Assisténcia sanitaria dos animais, baseada principalmente em acgles
preventivas. Nao utilizagdo de substancias destinadas a estimular o crescimento ou a
alterar o ciclo reprodutivo dos animais. Obrigatoriedade de colheita ou apanha dos

produtos vegetais.

c) Condigbes de acesso:
*  Explorar uma area minima de uma, ou mais, das seguintes actividades:
v Fruticultura de clima temperado e pequenos frutos;
v Fruticultura subtropical, incluindo banana;
v Frutos secos;
v" Vinha (uva de mesa e uva para vinho obtido de acordo com o MPB)
v Culturas arvenses anuais, destinadas & alimentacdo humana ou animal®
v Horticultura ao ar livre;
v Culturas protegidas;
v' Plantas aromaticas (em cultura);

v' Pastagem natural ou prado permanente destinado ao pastoreio directo de animais

criados em Modo de Produgdo Biolégico da mesma Unidade de Produgédo ou de

8 Quando destinadas a alimentac&o animal, deve ser demonstrada a sua venda a unidade industrial
certificada para a producao de alimentos compostos para gado de acordo com o M.P.B., ou que 0s
produtos obtidos se destinam a alimentagéo directa de animais criados de acordo com o M. P. B.
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outras em Modo de Producédo Biolégico, desde que exista acordo de cooperagéo

de pastagens entre exploragdes; de uma das seguintes espécies:

= __Bovinos;
= __Ovinos;

= __Caprinos;
* Suinos;

" __Aves de capoeira (galinaceos, perus, patos, faisdes, codornizes).

* Ter efectuado a notificacdo a Direccdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento

Rural, tal como definido no Regulamento (CEE) n.° 2092/91 e posteriores alteracdes;

* Ter submetido a exploragdo ao regime de controlo efectuado por uma entidade de

controlo e certificacd@o, reconhecida para o efeito;

°* No caso da producdo animal, e quando aplicavel, fazer prova do registo de cada
animal no sistema de identificacdo animal (n.° SIA) e do bom estado sanitario de todos

0s animais presentes na exploracao;

«  Area minima;

v_ 0,1 ha de fruticultura ou banana ou frutos secos ou vinha;
v' 0,1 ha de culturas arvenses anuais ou horticultura ao ar livre;

v 0,1 ha de plantas aromaticas ou pequenos frutos;
v~ 0,05 ha de culturas protegidas;

v 0,5 ha de pastagem natural ou prado permanente;
v~ 0,02 ha de SAU para aves de capoeira.

d)Condicionalidade e Requisitos minimos

Os beneficiarios desta intervencdo comprometem-se a respeitar os requisitos legais de
gestdo de acordo com o artigo 4° e o anexo Il do Reg. (CE) n.° 1782/2003 e, em toda a
area da exploragéo, os requisitos minimos para as boas condi¢des agricolas e ambientais
no ambito do artigo 5° e anexo IV do Reg. (CE) n.c 1782/2003.

Os beneficiarios comprometem-se ainda a respeitar 0s requisitos minimos relativos a

utilizacéo de adubos e produtos fitossanitérios.
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Baseline

Compromissos

Manter as condi¢8es de acesso

Respeitar os principios do modo de
producdo  biolégico, definidos no
Reg.(CEE) n.° 2092/91 e respectivas
alteracdes, assim como na legislagcao
nacional, quer na actividade agricola,
quer na pecuaria;

Cumprir o plano de exploragao;

Manter actualizado, em caderno
préprio, o registo:

- Da aplicagédo de adubos organicos, ou
minerais, ou produtos para
condicionamento dos solos, justificando
a necessidade da sua aplicagdo e das
condicdes em que os mesmos foram
aplicados;

- Da aplicagio de  produtos
fitossanitarios, indicando as razées que
determinaram a sua aplicagao;

- Das préticas culturais utilizadas na
manutengdo e melhoramento da
fertilidade do solo;

- Da alimentagéo do efectivo pecuario;

- Dos cuidados sanitarios tidos com o
efectivo pecuério;

- Das andlises de solo, agua ou outras.

Gerir adequadamente o equipamento
destinado a armazenagem de estrume
e chorume que devera ter capacidade
para evitar a poluicdo das aguas por
descargas directas, ou por
escorrimento superficial e infiltragdo no
solo;

Manter em bom estado sanitario todos
0s animais presentes na exploragéo;

No caso de ter na exploragdo
actividade agricola e actividade
pecuéria, proceder a incorporagédo dos
estrumes, preferencialmente ap6s a
compostagem., respeitando a
necessidade de autorizagdo expressa
do organismo de controlo, ou respeitar
as exigéncias previstas pelo n.° 7 da
Parte B do Anexo | do Regulamento
(CEE) n.° 2092/91, modificado.

Requisitos Minimos Estabelecidos

BCAA

Dec -.Lei 382/99

BCAA

Legislacéo

Reg (CEE) n.° 2092/91

Directiva n.° 91/676/CEE , de 12
de Dezembro de 1991, relativa a
proteccdo das A&guas contra a
poluicdo causada por nitratos de
origem agricola

Directiva n.° 98/58/CE , de 20 de
Julho de 1998, relativa & protecgdo
dos animais nas exploracdes
pecuarias e Decreto-Lei n.°
64/2000.

Directiva n.° 91/676/CEE , de 12
de Dezembro de 1991, relativa a

proteccdo das aguas contra a
polui¢do causada por nitratos de
origem agricola

Decreto-Lei n.° 235/97.
Decreto-Lei n.° 68/99. Directiva
n.° 86/278/CEE, de 12 de Junho
de 1986, relativa a proteccao do
ambiente, e em especial dos solos,
na utilizacdo agricola de lamas de
depuracao Decreto-Lei n.°
118/2006.

Os compromissos considerados para efeitos do pagamento desta intervencao foram: o

respeito pelos principios do MPB e o cumprimento do plano de exploragdo

SRA .
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e) Compromissos:

Manter as condi¢des de acesso;

Respeitar os principios do modo de producéo bioldgico, definidos no Reg.(CEE) n.°
2092/91 e respectivas actualizagdes, assim como na legislagdo nacional, quer na

actividade agricola, quer na pecuéria;
Cumprir o plano de exploracéo;
Manter actualizado, em caderno proprio, o registo:

. ~ A~ . . . P +
v Da aplicagdo de adubos organicos, ou minerais, ou produtos para condicionamento
dos solos, justificando a necessidade da sua aplicagéo e das condi¢cdes em que 0s

mesmos foram aplicados;

v Da aplicagéo de produtos fitossanitarios, indicando as razdes que determinaram a

sua aplicagéo;

v Das préticas culturais utilizadas na manutencédo e melhoramento da fertilidade do

solo;
v_Da alimentagao do efectivo pecuario;
v~ Dos cuidados sanitarios tidos com o efectivo pecuario;

v_Das analises de solo, 4gua ou outras.

Gerir adequadamente o equipamento destinado a armazenagem de estrume e
chorume que devera ter capacidade para evitar a poluicdo das aguas por descargas

directas, ou por escorrimento superficial e infiltracdo no solo;
Manter em bom estado sanitario todos os animais presentes na exploracéo;

No caso de ter na exploragdo actividade agricola e actividade pecuaria, proceder a
incorporagdo dos estrumes, preferencialmente apds a compostagem, respeitando a
necessidade de autorizagdo expressa do organismo de controlo, ou respeitar as
exigéncias previstas pelo n.° 7 da Parte B do Anexo | do Regulamento (CEE) n.°
2092/91, modificado.

f) Nivel de ajuda e financiamento:

O nivel de ajuda serd funcdo do tipo de ocupacéo cultural da exploracdo agricola, de

acordo com o seguinte quadro:
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« Montante Anual Financiamento
Ocupacéao Cultural de Apoi
€ Apoio UE PT
Culturas anuais 900 €/ha
Culturas perenes 900 €/ha

especializadas 85% 15%

Outras utilizagBes das

450 €/ha
terras

A ajuda a pecuaria biolégica sera atribuida a area de pastagem ou forragem calculada em
funcdo do numero de animais declarados anualmente e inscritos em modo de producéo

bioldgico, na relacdo de 1 CN por hectare.

Os beneficiarios que respeitem em simultdneo os compromissos da Ac¢éo 2, (Manutencao

de muros de suporte de terras), podem acumular a ajuda.
g) Justificacdo dos Montantes de ajuda

Os pagamentos Agro-Ambientais foram calculados tendo por base as perdas de
rendimento resultantes da pratica deste modo de produgdo, por comparagdo com as
mesmas actividades praticadas de forma convencional.

Foram analisadas como representativas das Culturas Perenes Especializadas a vinha e a
banana, como representativas das Culturas Anuais, a batata, couve e milho. Para a
situagdo Outras UtilizagGes da Terra considerou-se uma avaliagao tedrica da passagem de
uma pastagem para a producdo de ovinos do modo de produgdo convencional para um
modo de producéo biolégico.

Como fonte de dados utilizaram-se as Margens Brutas, as contas de cultura das
actividades agricolas elaboradas pelos servigos da Direc¢do Regional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural, e ainda informag&o obtida junto dos servigos responséaveis pelo
apoio técnico aos agricultores em modo de produgdo biolégico e modo de produgéo
convencional.

Os calculos efectuados conduziram a conclusdo que a passagem de um modo de
producéo tradicional para o modo de producdo biolégico traduzem-se numa acentuada
perda de rendimento originada fundamentalmente por um aumento muito significativo das
necessidades em méao de obra, além da quebra de produtividade. No caso da produgéo de
ovinos verifica-se igualmente um acréscimo significativo de custos ao nivel da aquisi¢cdo

de alimentagdo suplementar para 0s animais.
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Verificou-se igualmente que o eventual acréscimo do prego unitario de venda do produto
por vezes compensa redugdes de produtividade.

O aumento da necessidade em mao de obra, justifica-se pelo facto de ser impossivel
mecanizar as operagdes culturais, sendo que a ndo utilizagao de herbicidas implica que o
controlo das infestantes s6 seja possivel através de uma utilizagdo intensiva de méo de
obra.

Atendendo a que um produtor em MPB tem o mesmo acréscimo de custos que um

agricultor em modo de producédo convencional, tem toda a justificacdo a acumulagéo das

duas ajudas.
Acréscimo de g "
Tipo de Cultura custos de mao-de- AL il el Cpbertura
€/ha da Ajuda
obra € ha/ano
Culturas Perenes 0
Especializadas 2600 900 34,6%
Culturas Anuais 2.992,04 900 30,08%
Outras utilizagdes da ”
Terra 656(*) 450 68,6%

(*) — este valor corresponde ao aumento de custo de producao de ovinos por ha de
pastagem ( 1 CN/ha)

h) Indicadores e impactos esperados:

Pretende-se que beneficiem anualmente desta medida 200 agricultores.

Accéo 2.2.2. Manutencao de Muros de Suporte de Terras

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 36°, alinea a) iv) e artigo 39°
Regulamento (CE) n.° 1974/2006: Artigo 27° e Anexo Il, ponto 5.3.2.1.4
Codigo de medidas (CE): 214 - Pagamentos agro-ambientais

Os socalcos suportados por muros de pedra aparelhada constituem um patriménio de
excepcional valor paisagistico, essencial as actividades turisticas da Regido Autdbnoma da
Madeira. Sao ainda o exemplo de uma histéria e uma tradicdo de um povo que moldou um
territério com uma orografia extremamente agreste ao longo dos séculos, para que a

pratica agricola fosse possivel.

TS—F:% 14 de Dezembro de 2007 200/296



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2007-2013

Todavia, todo este importante patriménio encontra-se em risco de degradacéo decorrente
dos elevados custos de manutencdo dos muros de pedra, cada vez menos compativeis
com o rendimento que auferem do cultivo da terra. Estes muros tém vindo a ser
substituidos por outros de betdo armado, ou a técnicas de terraceamento sem muros de
suporte, com importante impacto negativo ao nivel da paisagem.

E assim fundamental apoiar a manutencdo dos muros de pedra aparelhada.

a) Objectivos:

* Manutencdo das formas tradicionais de consolidagdo dos socalcos de terra, através de

suporte de terras em pedra aparelhada (argamassada ou ndo), ou pedra solta.

b) Fundamentagéo:

* Conservar as caracteristicas fundamentais da paisagem tradicional da llha da Madeira,
constituida por socalcos de pequena dimensao consolidados por muros de suporte de

terras em pedra aparelhada (argamassada ou ndo) ou pedra solta.

c¢) Condigbes de acesso:

» Area minima de 0,1 ha de socalcos consolidados contra a erosdo por muros de
suporte de terras em pedra aparelhada (argamassada ou nao) ou pedra solta, com
patamar de largura média inferior a 40 metros.

d)Condicionalidade e Requisitos minimos

Os beneficiarios desta intervencdo comprometem-se a respeitar os requisitos legais de
gestdo de acordo com o artigo 4° e o anexo Il do Reg. (CE) n.° 1782/2003 e, em toda a
area da exploragéo, os requisitos minimos para as boas condi¢des agricolas e ambientais
no ambito do artigo 5° e anexo IV do Reg. (CE) n.° 1782/2003.

Os beneficiarios comprometem-se ainda a respeitar 0s requisitos minimos relativos a

utilizacéo de adubos e produtos fitossanitarios.

Baseline

Compromissos Requisitos Minimos Estabelecidos Legislacédo

Manter as condicoes de acesso - -

Manter as culturas em bom estado AS Pparcelas armadas em socalcos ou

sanitario realizando os tratamentos (e7agos, caso n&o tenham muro de
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Compromissos Requisitos Minimos Estabelecidos Legislacédo
tecnicamente adequados; suporte, deverdo apresentar vegetacdo na

zona do talude.
Manter os muros de suporte e escadas

em boas condic¢des de conservacéao;

Né&o utilizar herbicidas no controlo de
infestantes nos muros;

Se possuirem muros ou parte de muros
de suporte de terras em betdo
disfarcarem-nos através de plantagio
de sebes vivas e/ou plantas trepadoras.

Os compromissos considerados para efeitos do pagamento desta intervencédo foram: a
manutencdo dos muros de suporte de terras em boas condi¢es de conservagdo e a nao
utilizacéo de herbicidas no controlo de infestantes nos muros.

e) Compromissos:

 Manter as culturas em bom estado sanitario realizando os tratamentos tecnicamente

adequados;
* Manter os muros de suporte e escadas em boas condi¢gfes de conservacao;
* Na&o utilizar herbicidas no controlo de infestantes nos muros;

*  Se possuirem parte de muros de suporte de terras em betdo disfarcarem-nos através

de plantacdo de sebes vivas e/ou plantas trepadoras.

f) Nivel de ajuda e financiamento:

) Montante Anual Financiamento
Compromisso de Apoi
B (Apele UE PT
Manutencgéo de muros de 600 €/ha 85% 15%
suporte de terras
g) Justificacdo dos Montantes de ajuda
14 de Dezembro de 2007 202/296
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Os pagamentos Agro-Ambientais foram calculados tendo por base que em média sao
necessarios 20 dias de trabalho ano para a manuteng&o de muros de suporte de terras por

hectare, a que corresponde um encargo de 650 euros (20 dias x 32,5 euros):

v___Custo especifico do compromisso — 650 Euros;

v" Ajuda /custo especifico do compromisso — 90 %.
h) Indicadores e impactos esperados:

Pretende-se que beneficiem anualmente desta medida 4.000 agricultores.

Tipo de Indicador Indicador Meta
N.° explorac¢Bes que recebem apoio 4.200
Area total sob contrato 2.500 ha
o

Realizaco N total de contratos 6.000
Area fisica sob contrato 1.250 ha
N.° de accdes relativas a recursos 0
genéticos

Resultado Areas sob gestdo bem sucedida 1.000 ha
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MEDIDA 2.3 INVESTIMENTOS AGRICOLAS NAO PRODUTIVOS

ENQUADRAMENTO LEGAL
Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 36°, alinea a) vi) e artigo 41°
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Artigo 29° e Anexo Il, ponto 5.3.2.1.6

Codigo de medidas (CE): 216 - Apoio a investimentos nao produtivos

Fundamentacdo da intervencao: No ambito da Medidas Agro-Ambientais é concedido um

apoio & manutencdo de muros de suporte de terras, justificado pela sua extrema
importancia na preservagdo das caracteristicas fundamentais da paisagem madeirense e
na conservagao do solo, para além de constituir um incentivo adicional a manutencgédo de
praticas agricolas ambiental e socialmente desejaveis.

No entanto, o apoio atribuido através dessa medida, tendo-se revelado adequado para a
manutencdo corrente de muros, mostrou-se fortemente insuficiente no apoio a

recuperacgdo de muros em estado de forte degradacéo.

Assim, justifica-se separar as duas medidas, retirando da agro-ambiental o compromisso
anteriormente existente de “recuperar no prazo de dois anos, apds a candidatura, os
muros que eventualmente se encontrem muito deteriorados”, e criando uma medida de
apoio a investimentos ndo produtivos, especifica para o efeito.

Na mesma linha, seréa criada uma medida que permita o revestimento com pedra de muros

em betéo de forma a assegurar uma continuidade visual da paisagem.

Justifica-se ainda apoiar a proteccdo das culturas afectadas pela ac¢éo de espécies
protegidas que causam prejuizos graves ao agricultores. De facto, algumas espécies com
estatuto de proteccdo, e que como tal ndo sdo passiveis de combate, causam perdas
significativas nas culturas afectando o rendimento dos agricultores. As medidas de
prevencdo e minimizagdo da accdo destas espécies deverdo ser enquadradas nesta

Accéo.

Por dltimo, a pressédo demogréfica conduziu a um desenvolvimento de zonas urbanas em
espaco rural, o que conduz a um aumento das exigéncias em termos de tratamentos de
efluentes, de forma a controlar o elevado potencial de conflito entre a populagéo e as
unidades de produgéo pecudria. A resolugdo dos problemas de poluicdo provocadas por

estas unidades, s6 é possivel com a aplicacdo de solugbes sustentaveis, com especial
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destaque para as que visem a valorizagdo de nutrientes e residuos organicos, sendo
privilegiadas acg¢es integradas de caracter territorial.

Objectivos da medida:

Fomentar a recuperagdo de muros de suporte de terras em avangado estado de
degradacdo, contribuindo assim para a manutencdo das caracteristicas da paisagem
madeirense, para a conservacgao do solo e para a preservagao da actividade agricola em
condi¢Bes de extrema dificuldade.

Requalificar a paisagem fomentando o revestimento de muros de betdo com pedra.

Prevenir e minimizar a acgao danosa de espécies protegidas sobre as culturas e os seus
efeitos no rendimento dos agricultores.

Apoiar a implementagdo de solugdes colectivas de gestdo ambiental de residuos
estabelecidas com base num “Contrato de Adaptacdo Ambiental”.

Ambito das accées:

Os apoios aplicam-se a todo o territério da Regido Autbnoma da Madeira.

Ligacdo com Medidas no Ambito do Art.° 399

As Accdes 1 e 2 implementadas ao abrigo da presente Medida tém como objectivo
habilitar os agricultores possuidores de muros significativamente degradados a aderirem a
Medida “Manutencdo de Muros de Suporte”, estabelecida ao abrigo do art.° 39° do Reg.
(CE) 1698/2005.

Tipos de acgdes:

Accéo 2.3.1. Recuperacdao de Muros de Pedra

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 36°, alinea a) vi) e artigo 41°
Regulamento (CE) n.° 1974/2006: Artigo 29° e Anexo I, ponto 5.3.2.1.6
Codigo de medidas (CE): 216 - Apoio a investimentos nao produtivos

a) Objectivos: reconstrugdo de muros degradados, com pedra solta ou com betéo

revestidos a pedra.
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b) Fundamentagao: preservagéo das caracteristicas da paisagem, através da manutengéo
do tipo de muros tradicionalmente existentes. Todavia, considerado os elevados custos de
reconstrucédo de elevadas areas de muros em muros de pedra aparelhada, argamassada
ou ndo, considera-se a recuperagdo dos muros recorrendo a betdo, assegurando-se a
preservacdo das caracteristicas da paisagem através do seu revestimento com pedra,
assegurando-se assim a manutencdo da uniformidade visual com o0s muros

tradicionalmente existentes.

c) Definicdo dos beneficiarios: Todos os agricultores, em nome individual ou colectivo,
titulares de exploragdes que apresentem muros de suporte de terras em acentuada

degradacéo, situados em areas prioritarias a definir pela SRA.
d) Compromissos:

* ser beneficiario ou tornar-se beneficiario da medida agro-ambiental “Manutengéo de
Muros de Suporte de Terras”, na campanha imediatamente seguinte a execucao da

obra;

* recuperar muros degradados, recorrendo a técnica tradicional de reconstrugcdo em

pedra solta;
° manter a actividade agricola durante um periodo minimo de 5 anos.

e) Nivel de ajuda e financiamento:

As ajudas séo concedidas sob a forma de subsidios em capital a fundo perdido com uma
taxa maxima de apoio de 100%. Serdo definidos custos maximos unitarios para cada tipo

de investimento.

O apoio sera concedido apdés comprovacao da correcta execugdo do investimento.
A despesa publica serd co-financiada pelo FEADER e pelo orgamento regional em,

respectivamente, 85% e 15%.

f) Indicadores e impactos esperados:

Espera-se abranger com esta Ac¢do um total de 300 exploragdes.
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Accéao 2.3.2. Revestimento com Pedra de Muros de Betao

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 36°, alinea a) vi) e artigo 41°
Regulamento (CE) n.° 1974/2006: Artigo 29° e Anexo Il, ponto 5.3.2.1.6
Codigo de medidas (CE): 216 - Apoio a investimentos nao produtivos

a) Objectivos: Minimizagdo do impacto visual na paisagem tradicional madeirense da

sustentacdo de socalcos recorrendo a muros de betdo, promovendo o seu revestimento

com pedra, assegurando-se assim uma uniformidade visual na paisagem.

b) Fundamentacdo: A degradacdo dos muros de pedra aumenta significativamente os
riscos de erosdo. A construgdo de muros de pedra aparelhada (argamassada ou néo) é
por vezes inviavel economicamente, optando os agricultores pela construgdo de muros de
suporte de terras em betdo, 0s quais apresentam maior resisténcia, menor custo e maior
facilidade de manutengdo. Estes muros tém um impacto extremamente negativo na
paisagem, sendo de todo o interesse que seja assegurada a preservagdo das
caracteristicas da paisagem, através do seu revestimento com pedra, de forma a manter a
sua uniformidade visual com o tipo de muros tradicionalmente existentes.

c) Definicdo dos beneficiarios: Todos os agricultores, em nome individual ou colectivo,
titulares de exploragdes que possuam muros de pedra, tendo estes sido complementados
por muros de betdo, numa extensao ndo superior a 35% da extenséo total de muros que
possuem, situados em areas prioritarias a definir pela SRA.

d) Compromissos:

* ser beneficiario ou tornar-se beneficiario da medida agro-ambiental “Manutengdo de
Muros de Suporte de Terras” ,na campanha imediatamente seguinte a execucdo da
obra;

N

° recuperar muros degradados, recorrendo a técnica de reconstrugcdo em betdo
revestido a pedra solta;

* manter a actividade agricola durante um periodo minimo de 5 anos.

e) Nivel de ajuda e justificagdo do calculo
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As ajudas sdo concedidas sob a forma de subsidios em capital a fundo perdido com uma
taxa maxima de apoio de 100%. Serao definidos custos maximos unitarios para cada tipo
de investimento.

. O apoio sera concedido apdés comprovagado da correcta execugdo do investimento.
A despesa publica sera co-financiada pelo FEADER e pelo orgamento regional em,
respectivamente, 85% e 15%.

f) Indicadores e impactos esperados

Espera-se abranger com esta Ac¢do um total de 300 exploracdes.

Accéao 2.3.3. Proteccéo das Culturas Contra a Accao de Espécies Protegidas

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 36°, alinea a) vi) e artigo 41°
Regulamento (CE) n.° 1974/2006: Artigo 29° e Anexo I, ponto 5.3.2.1.6
Codigo de medidas (CE): 216 - Apoio a investimentos nao produtivos

a) Objectivos: Prevencdo e minimizagdo do impacto negativo das espécies protegidas nas
culturas agricolas, nomeadamente o pombo trocaz (Columba trocaz).

b) Fundamentagdo: O Pombo Trocaz (Columba frocaz), um dos exemplares mais
antigos da avifauna macaronésia, classificado, face a sua populacdo, como
espécie Vulnerdvel.

Este pombo, considerado como um semeador por exceléncia das drvores da
floresta Laurissilva, habita preferencialmente em vales escarpados e profundos,
abaixo dos 900 metros de altitude, revestidos por drvores de grande porte. Em
termos evolutivos pressupde-se que a propria composicdo do patrimodnio floristico
da Laurissilva esteja associada & ecologia e biologia do Pombo Trocaz, o que |he
confere uma importéncia de grande relevo. Analisando o regime alimentar desta
espécie, total ou parcialmente dependente de frutos, e associando-o as
migracoes de pequena amplitude que realiza ao longo do seu habitat na busca
de alimento, com alguma naturalidade se compreende que esta espécie atinja
zonas agricultadas, limitrofes da prépria floresta, onde se encontram outras fontes

de alimento disponivel de facil acesso.
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E fundamental para a defesa desta espécie que seja limitada as migracdes em

busca de alimento a dreas de Laurissilva.

Pretende-se assim que os agricultores das zonas limitrofes dos habitats naturais do
Pombo Trocaz desempenhem um papel activo na defesa da espécie através da
colocacdo de dispositivos de a aquisicdo de material e equipamento destinado a
afugentar o Pombo Trocaz dos campos agricolas, como redes de cobertura,

espanta pdssaros ou fita “irritape”.

c) Definicdo dos beneficiarios: Agricultores situados em &reas de acgdo das espécies

protegidas. A definicdo das areas cabera ao Parque Natural da Madeira.

e) Nivel de ajuda e justificagdo do calculo:

As ajudas séo concedidas sob a forma de subsidios em capital a fundo perdido com uma
taxa maxima de apoio de 100%. Serdo definidos custos maximos unitarios para cada tipo
de investimento.

A despesa publica serd co-financiada pelo FEADER e pelo orgamento regional em,

respectivamente, 85% e 15%.
f) Indicadores e impactos esperados

Espera-se abranger com esta Ac¢do um total de 400 exploracdes.

Tipo de Indicador Indicador Meta
N.° explorac@es que recebem apoio 1.010
Realizagdo
Volume total de investimento 8,5 M€
Resultado Areas sob gestdo bem sucedida 400 ha
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1.2 - SUSTENTABILIDADE DE UTILIZAGAO DAS FLORESTAS

MEDIDA 2.4 FLORESTAGAO DE TERRAS AGRICOLAS

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 36°, alineas b) i) e artigos 42° e 43°
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Artigo 31° e Anexo Il, pontos 5.3.2.2.1

Codigo de medidas (CE): 221 - Apoio a primeira florestagao de terras agricolas

Fundamentacédo da intervencéo:

A florestacdo de terras agricolas, particularmente na ilha da Madeira, grande necessidade
na implementacdo de povoamentos florestais bem ordenados, em substituicdo de areas
agricolas marginais e pouco produtivas. A florestagdo contribui fortemente para a
preservacdo dos solos e para o combate & erosdo, para a melhoria dos recursos hidricos,
para o ordenamento paisagistico e para a atenuacdo das alteragbes climaticas. A
florestacdo devera incidir primordialmente em zonas previamente definidas como
prioritarias para efeitos de proteccdo de nascentes, uniformizacdo de manchas florestais,
combate a erosdo, entre outras. Deverdo ser privilegiadas espécies indigenas ou espécies
bem adaptadas as condigbes edafo-climéaticas da Regido.

Objectivos da medida:

* promover a expansao florestal em terras agricolas com arborizagbes de qualidade e

ambientalmente bem adaptadas;

* reforcar a funcéo da floresta, no que concerne a defesa do ambiente, ao controlo da

erosdo e a manutencdo e melhoria da paisagem;

* promover a diversificacdo das actividades nas exploragdes agricolas, reforcando a sua
multifuncionalidade;

e contribuir para uma mais adequada gestao florestal, reduzindo os riscos de incéndio;

* promover a melhoria ambiental, nomeadamente quanto a atenuagdo das alteragcbes

climaticas;

*  Promover a adequada gestdo e conservagao de habitats e espécies;
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Ambito das accdes:

Os apoios aplicam-se a todo o territério da Regido Autbnoma da Madeira.

Defini¢bes:

Terra Agricola: De acordo com o n.° 1 do artigo 31° do Regulamento (CE) n.° 1974/2006
de 15 de Dezembro, considera-se como terra agricola elegivel para apoio a primeira
florestacdo, toda a superficie que nos ultimos 20 anos tenha sido objecto de uma

actividade agricola regular, pousios e pastagens permanentes.

Agricultor: uma pessoa singular que obtenha pelo menos 25% do seu rendimento da
actividades agricolas, dedicando a esta, no minimo, 25 % do seu tempo total de trabalho,
ou a pessoa colectiva que, nos termos do respectivo estatuto tenha exclusivamente por
objecto a actividade agricola e cujos administradores ou gerentes, obrigatoriamente
pessoas singulares e sécios da pessoa colectiva, dediqguem mais de 25% do seu tempo de
trabalho & exploracdo onde exercem a actividade agricola, dela auferindo, no minimo, 25%
do seu rendimento global e desde que detenham, no seu conjunto, pelo menos, 10% do

capital social.
Beneficiarios:

Agricultores ou detentores de terras agricolas, privados ou publicos, ou responsaveis,
através de contrato ou instrumento equivalente, pela gestdo desse espacos privados,
municipais ou comunitarios.

Tipos de accles:

Apoio ao investimento:

1. S&o considerados elegiveis os investimentos nas seguintes acg¢des:

. ~ . ~ . . . .~ . -«
a) arborizacdo por sementeira ou plantacdo, incluindo a constituicAo de cortinas de

abrigo, e aproveitamento da regeneragao natural;

b) instalagdo de protecgdes individuais ou cercas para melhorar as condigBes

microclimaticas e/ou para protec¢éo das espécies instaladas;

c) construgdo e beneficiacdo de rede viaria e divisional prépria, dentro da area de
intervencao;

d) construcéo de pontos de 4gua e reservatorios;

e) beneficiagdo de outras infra-estruturas existentes, designadamente estruturas de

suporte de terras;
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f) aquisicéo de terras;

) arrendamento para fins florestais;
h) elaboragdo e acompanhamento da execucdo do projecto quando efectuadas por

entidades privadas.

-

2. As accgles indicadas na alinea b) a g) e o aproveitamento da regenera¢do natural,
apenas serdo elegiveis quando integradas em projecto de investimento visando a
florestacdo de terras agricolas, e de terras agricolas abandonadas, e desde que a esta
accédo estejam directamente associadas, sendo que as acgdes indicadas na alinea c) e d)

apenas serdo elegiveis quando integradas em projecto de florestagdo com uma area

Formatada: Com nimeros +
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superior a 2,5 ha.

3. Espécies Elegiveis

Sao elegiveis as seguintes espécies para efeitos de apoio a florestacdo de terras

agricolas:

Espécies Resinosas

Espécies Folhosas

Abies sp

Cedrus atlantica
Chamaecyparis lawsoniana
Criptomeria japénica
Cupressus sp
Juniperus cedrus

Larix decidua

Picea sp

Pinus pinaster

Pinus sylvestris

Pinus halepensis
Pinus canariensis
Pseudotsuga menziesii

Sequéia sempervirens

Bétula celtibérica
Castanea sativa
Ceratonia siliqua
Fagus sylvatica
Fraxinus sp
Juglans regia
Juglans nigra
Morus sp
Quercus robur
Quercus rubra
Quercus rotundifolia

Folhosas indigenas

SRA .
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De forma a possibilitar uma necesséria flexibilidade que possibilite um planeamento local
da arborizacdo mais adequado, utilizag&o de outras espécies pode ser possivel desde que

adaptadas ecologicamente a estacéo e ndo ultrapasse 25% da area florestada.

o
4. O apoio a construgdo e beneficiagdo de caminhos é um instrumento essencial a

manutencdo das arborizagdes, por permitir criar condigbes de acessibilidade aos

equipamentos utilizados nas operacdes culturais.

O apoio a instalagéo de linhas de corta fogo e pontos de agua é fundamental para o
combate aos incéndios florestais, inserindo-se estas infra-estruturas, em conjunto com a
rede viéria, nas medidas de prevencéo preconizadas no Plano Regional de Protecgdo das

Florestas contra os Incéndios.

A beneficiagdo de estruturas de suporte de terras, tais como muretes de terragos
agricolas, pode justificar-se, por razbes de prevengdo da erosdo, regularizagdo dos

recursos hidricos ou preservacéo da paisagem.

A aquisicdo de terras e o arrendamento de terrenos para fins florestais s6 seréo elegiveis
guando associados a projectos relacionados com a preservagdo do ambiente, promovidos
por entidades publicas, que visem, entre outros objectivos como o combate a erosdo, a
requalificagcdo ou a recuperagdo paisagistica e ndo ultrapasse 10% do custo elegivel do
projecto.

5. As despesas elegiveis com infra-estruturas ndo podem ultrapassar 25% do custo

referente a alinea a) e b).

6. A atribuicdo de apoio as cercas, redes ou proteccdes individuais especificas para gado
e fauna selvagem, quando a existéncia de riscos de destruicdo do povoamento por esses

animais o justifique, sera analisada caso a caso.

7. A elegibilidade das despesas com a manutencdo de estruturas de suporte de terras

serd, igualmente, analisada caso a caso.

8. As despesas com a elaboragdo e acompanhamento dos projectos (considerado até a
retancha, ap6s um ano da instalagédo) sdo elegiveis até 5% do custo total de despesas

elegiveis.
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Apoio as despesas de manutengéo:

1. E concedido, anualmente, um prémio de manutencdo as pessoas singulares ou a
entes de direito privado que beneficiem do apoio a florestacéo de terras agricolas, durante

um periodo de 5 anos, com inicio no ano da retancha.

Apoio a perda de rendimento:

-

1. E concedido anualmente um prémio por perda de rendimento as pessoas singulares ou
a entes de direito privado beneficiarios do apoio a florestacdo de terras agricolas, que
tenham cultivado as terras antes da florestagdo, com inicio no ano da retancha e durante

um periodo maximo de 15 anos.

2. A atribuicdo do prémio sera feita por periodos renovaveis de 5 anos e nas seguintes
condigdes;

v__no periodo de atribuicdo do prémio de manutencdo, sujeita ao cumprimento das
densidades minimas constantes do plano de investimento aprovado;

v"_nos periodos posteriores, sujeita ao cumprimento do plano de gestéo.

Nivel de Apoio e Financiamento:

O apoio ao investimento serd financiado da seguinte forma:

- Nivel Maximo Financiamento
Beneficiario ;
de Apoio UE PT
Promotores publicos 100%
Prorpqtores pnvaplo_s que florestem com 85% 85% 15%
espécies da Laurissilva
Restantes beneficiarios 65%

Estas taxas de apoio incidirdo sobre os custos elegiveis dos projectos, para o célculo dos
quais serdo utilizados custos padrdo regionais para cada operacdo, a especificar na
regulamentacéo de aplicacdo da Medida, definidos pela Secretaria Regional do Ambiente

e Recursos Naturais.
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O prémio a manutengao terd 0s seguintes montantes maximos:

Montante Maximo de Financiamento
Povoamento Florestal ADO
poio UE PT
Folhosas 725 €/ha
Resinosas 400 €/ha
Mistos com mais de 60% 295 €/ha 85% 15%

de folhosas

Proporcional a area ou
ndmero de plantas de
cada espécie

Mistos com menos de 60%
de folhosas

Descricdo do método utilizado de calculo para o montante do Prémio de Manutencdo, com

base em hip6tese padrdo, nos termos previstos no artigo n.° 53 do Reg. (CE) n.°
1974/2006, de 15 de Dezembro:
- Foram tidos em consideracao os custos padrao unitarios elaborados pela Direc¢éo

Regional de Florestas em 2007.
- Percentagens anuais de retancha de forma decrescente;
- As plantas de espécies folhosas sdo mais exigentes em termos de limpeza localizada de

vegetacdo espontanea face ao seu crescimento muito mais lento.

O apoio a perda de rendimento € atribuido por tipo de beneficiario:

-RAE Montante Maximo Financiamento
Beneficiario d ;
e Apoio UE PT
¢ 85% 15%
Outras entidades privadas 150 €/ha

Descricdo _do método utilizado de calculo para o montante do Prémio _a Perda de

Rendimento, com base em hipétese padrdo, nos termos previstos no artigo n.° 53 do Reqg.
(CE) n.° 1974/2006, de 15 de Dezembro:

- Foi tido em consideracdo que a actividade florestal na Madeira tem uma fungdo de
conservacdo e ndo produtiva, pelo que se considera que nédo vai obter no periodo de

atribuicdo do prémio nenhum rendimento da area florestada;
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- Foi considerado para calculo da perda de rendimento a margem bruta por ha que se

verifica na Regido.

Quantificacdo dos Objectivos:

Pretende-se com esta medida proceder a florestacdo de 1.000 ha de terras agricolas.

Tipo de Indicador Indicador Meta
N.° de beneficiarios que recebem apoio a 200
Realizag&o florestagéo
Area de terras florestadas 1.000 ha
Resultado Areas sob gestdo bem sucedida 800 ha
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MEDIDA 2.5 FLORESTAGCAO DE TERRAS NAO AGRICOLAS

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 36°, alineas b) iii) e artigos 42° e 45°
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Anexo Il, pontos 5.3.2.2.3

Codigo de medidas (CE): 223 - Apoio a primeira florestacado de terras nao agricolas

Fundamentacédo da intervencéo:

A florestacdo de terras nao agricolas ou terras agricolas abandonadas assume,
particularmente na ilha da Madeira, grande interesse face a grande necessidade na
implementacdo de povoamentos florestais bem ordenados, em &reas ndo agricolas que
estejam abandonadas (zonas de onde o pastoreio foi retirado) ou em estado de
degradacdo. A florestacdo contribui fortemente para a preservacdo dos solos e para o
combate a erosao, para a melhoria dos recursos hidricos, para o ordenamento paisagistico
e para a atenuacgdo das alteragdes climaticas. A florestagcao, especialmente a de terras
ndo agricolas, devera incidir primordialmente em zonas previamente definidas como
prioritarias para efeitos de proteccdo de nascentes, uniformizacdo de manchas florestais,
combate a erosdo, entre outras. Deverdo ser privilegiadas espécies indigenas ou espécies
bem adaptadas as condigbes edafo-climéaticas da Regido.

A primeira florestagdo num sitio Natura 2000 designado nos termos das Directivas
79/409/CEE e 92/43/CEE devera ser coerente com 0s objectivos de gestdo do sitio em
causa

Objectivos da medida:

* promover a expansao florestal em terras ndo agricolas com arborizagdes de qualidade

e ambientalmente bem adaptadas;

* reforcar a funcdo da floresta, no que concerne a defesa do ambiente, ao controlo da

erosdo e a manutengéo e melhoria da paisagem;

e contribuir para a reabilitacdo de terras degradadas, favorecendo a recuperagdo da

fertilidade dos solos e a regularizagéo dos recursos hidrolégicos;
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e contribuir para a conservagdo do solo e da 4gua e evitando a instalagdo de espécies

invasoras;
e contribuir para uma mais adequada gestéo florestal, reduzindo os riscos de incéndio;

e promover a melhoria ambiental, nomeadamente quanto a atenuagéo das alteragGes

climaticas;
*  Promover a adequada gestao e conservagdo de habitats e espécies.

Ambito da accéo:

Os apoios aplicam-se a todo o territorio da Regido Autbnoma da Madeira.

Definicdo dos beneficiarios:

Detentores de terras ndo agricolas, privados ou publicos, ou responsaveis, através de
contrato ou instrumento equivalente, pela gestdo desse espagos privados, municipais ou

comunitarios.

Tipos de accoes:

Apoio ao investimento:

1. Sao considerados elegiveis os investimentos nas seguintes acgées:

a) arborizagdo por sementeira ou plantagéo, incluindo a constituicdo de cortinas de

abrigo, e aproveitamento da regeneracgdo natural;

. ~ ~ . .. . .~ * -
b) instalagdo de proteccdes individuais ou cercas para melhorar as condigbes

microclimaticas e/ou para protec¢éo das espécies instaladas;

c) construcdo e beneficiacdo de rede viaria e divisional prépria, dentro da &rea de

intervencao;
d) construcdo de pontos de agua e reservatorios;

e) beneficiagdo de outras infra-estruturas existentes, designadamente estruturas de
suporte de terras;
f) aquisicéo de terras;

) arrendamento para fins florestais;
h) elaboragdo e acompanhamento da execucdo do projecto quando efectuadas por

entidades privadas.
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2 As accdes indicadas na alinea b) a g) e o aproveitamento da regeneragdo natural,
apenas serdo elegiveis quando integradas em projecto de investimento visando a
florestacdo de terras ndo agricolas, e desde que a esta acgdo estejam directamente
associadas, sendo que as acc¢Oes indicadas na alinea c) e d) apenas serdo elegiveis

guando integradas em projecto de florestagdo com uma area superior a 2,5 ha.

- /| Formatada: Com nimeros +
L. L. « Nivel: 2 + Estilo de numeragdo:
5. Espécies Elegiveis 1, 2,3, ... + Iniciarem: 2 +
Alinhamento: A esquerda +
Alinhado a: 0 cm + Tabulagdo

Sao elegiveis as seguintes espécies para efeitos de apoio a florestacdo de terras nao apés: 0 cm + Avango: 0 cm,
Tabulages: 0,63 cm, Listar

agricolas ou terras agricolas abandonadas: tabulagdio + N&o em 0 cm +
2,54 cm

Espécies Resinosas Espécies Folhosas

Abies sp Bétula celtibérica

Cedrus atlantica Castanea sativa

Chamaecyparis lawsoniana Ceratonia siliqua

Criptomeria japénica Fagus sylvatica

Cupressus sp Fraxinus sp

Juniperus cedrus Juglans regia

Larix decidua Juglans nigra

Picea sp Morus sp

Pinus pinaster Quercus robur

Pinus sylvestris Quercus rubra

Pinus halepensis Quercus rotundifolia

Pinus canariensis Folhosas indigenas

Pseudotsuga menziesii

Sequoia sempervirens

De forma a possibilitar uma necesséria flexibilidade que possibilite um planeamento local
da arborizagdo mais adequado, utilizag&do de outras espécies pode ser possivel desde que

adaptadas ecologicamente a estacdo e ndo ultrapasse 25% da éarea florestada.

4 O apoio a construgdo e beneficiagdo de caminhos € um instrumento essencial a
manutencdo das arborizacdes, por permitir criar condigbes de acessibilidade aos

equipamentos utilizados nas operacdes culturais.

O apoio a instalagéo de linhas de corta fogo e pontos de agua é fundamental para o
combate aos incéndios florestais, inserindo-se estas infra-estruturas, em conjunto com a
rede viéria, nas medidas de prevencéo preconizadas no Plano Regional de Protecgdo das
Florestas contra os Incéndios.
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A beneficiagdo de estruturas de suporte de terras, tais como muretes de terragos
abandonados, pode justificar-se, por razdes de prevencdo da erosédo, regularizacdo dos

recursos hidricos ou preservacao da paisagem.

A aquisicdo de terras e o arrendamento de terrenos para fins florestais s6 seréo elegiveis
guando associados a projectos relacionados com a preservagao do ambiente, promovidos
por entidades publicas, que visem, entre outros objectivos como o combate a erosdo, a
requalificacdo ou a recuperagdo paisagistica, e ndo ultrapasse 10% do custo elegivel do

projecto.

5. As despesas elegiveis com infra-estruturas ndo podem ultrapassar 25% do custo

referente a alinea a) e b).

6. A atribuicdo de apoio as cercas, redes ou protecg8es individuais especificas para gado
e fauna selvagem, quando a existéncia de riscos de destruicdo do povoamento por esses

animais o justifique, sera analisada caso a caso.

7. A elegibilidade das despesas com a manutencéo de estruturas de suporte de terras

serd, igualmente, analisada caso a caso.

8. As despesas com a elaboragdo e acompanhamento dos projectos (considerado até a
retancha, apds um ano da instalagédo) sao elegiveis até 5% do custo total de despesas

elegiveis.

Apoio as despesas de manutengéo:

E concedido, anualmente, um prémio de manutencéo as pessoas singulares ou a entes de
direito privado que beneficiem do apoio a florestagdo de terras agricolas abandonadas,

durante um periodo de 5 anos, com inicio no ano da retancha.

Nivel de Apoio e Financiamento:

O apoio ao investimento seré financiado da seguinte forma:

L Nivel Maximo Financiamento
Beneficiario .
de Apoio UE PT
Promotores publicos 100%
Prorpqtores prlanO_s que florestem com 85% 85% 15%
espécies da Laurissilva
Restantes beneficiarios 65%
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Estas taxas de apoio incidirdo sobre os custos elegiveis dos projectos, para o célculo dos
quais serdo utilizados custos padrdo regionais para cada operacdo, a especificar na
regulamentacéo de aplicacdo da Medida, definidos pela Secretaria Regional do Ambiente

e Recursos Naturais.

O prémio a manutengao terd 0s seguintes montantes maximos:

Montante Maximo de Financiamento
Povoamento Florestal ADOI
poio UE PT
Folhosas 725 €/ha
Resinosas 400 €/ha
Mistos com mais de 60% 295 €/ha 85% 15%

de folhosas

Proporcional a area ou
ndmero de plantas de
cada espécie

Mistos com menos de 60%
de folhosas

Descricdo do método utilizado de calculo para o montante do Prémio de Manutencdo, com

base em hipdtese padréo, nos termos previstos no artigo n.° 53 do Req. (CE) n.°
1974/2006, de 15 de Dezembro:
- Foram tidos em consideracao os custos padrao unitarios elaborados pela Direc¢éo

Regional de Florestas em 2007.
- Percentagens anuais de retancha de forma decrescente;
- As plantas de espécies folhosas sdo mais exigentes em termos de limpeza localizada de

vegetacao esponténea face ao seu crescimento muito mais lento.

Quantificacdo dos Objectivos:

Pretende-se com esta medida proceder a florestagdo de 1 500 ha de terras nédo agricolas

ou terras agricolas abandonadas.
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Tipo de Indicador Indicador Meta
N.° de beneficiarios que recebem apoio a 100
Realizacéo florestagéo
Area de terras florestadas 500 ha
Resultado Areas sob gestdo bem sucedida 400 ha

SRA_ .
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MEDIDA 2.6 PAGAMENTOS NATURA 2000 NA FLORESTA

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 36°, alinea b) iv) e artigos 42° e 46°
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Anexo Il, ponto 5.3.2.2.4

Caodigo de medidas (CE): 224 - Pagamentos Natura 2000

Fundamentacédo da intervencéo:

A floresta endémica da Regido Autbnoma da Madeira é predominantemente constituida
por laurissilva. Este tipo de povoamento florestal tem um elevado valor natural, que
importa preservar, e que se encontra em grande parte incluido em areas da Rede Natura
2000. O conjunto de normas que regem o uso da floresta laurissilva nestas &areas
determina a impossibilidade dos seus proprietarios obterem um rendimento de que
poderiam usufruir caso as suas propriedades ndo estivessem nelas incluidas, como o
abate de arvores, a florestagdo com espécies exéticas ou a pastoricia. Justifica-se, assim,
a atribuicdo de uma compensacéao a estes proprietarios.

Obijectivos da medida:

Compensar os proprietarios de exploracdes florestais localizadas no interior de zonas da

Rede Natura 2000, das perdas de rendimento impostas pelas restricdes a sua livre

utilizacao.

Ambito das accdes:

Os apoios aplicam-se as zonas florestais abrangidas pela Rede Natura 2000, a definir na

regulamentacao de aplicagao.

Definicdo dos beneficiarios:

Proprietarios privados de areas florestais localizadas no interior das zonas da Rede Natura

2000 definidas no ponto anterior.

Compromissos:

Os beneficiarios comprometem-se a respeitar as normas quanto a utilizacdo das areas
florestais abrangidas pela Rede Natura 2000, nomeadamente evitar a deterioracdo dos
habitats naturais, dos habitats das espécies, bem como as perturbacdes que atinjam as
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espécies para as quais os Sitios de Importancia Comunitaria foram designados, e evitar a
entrada de gado.

Nivel de ajuda e financiamento:

Maximo de 200 euros/ha/ano.

Para os célculos justificativos da perda de rendimento nas areas florestais Natura 2000
teve-se como pressuposto a margem bruta/ha com a actividade de produgdo de ovinos e

outros pequenos herbivoros.

Financiamento:
* _Comparticipacdo Nacional: 15%

* Comparticipacdo Comunitaria: 85%

Quantificacdo dos Objectivos:

Pretende-se com esta medida compensar um total de 250 proprietarios florestais.

Tipo de Indicador Indicador Meta
N.° explora¢Bes que recebem apoio 250
) Area total sob contrato 250 ha
Realizagdo
N.° total de contratos 250
Area fisica sob contrato 250 ha
Resultado Areas sob gestdo bem sucedida 200 ha
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MEDIDA 2.7 PROTECGAO E PREVENGCAO DA FLORESTA E
i RESTABELECIMENTO DO POTENCIAL SILViCOLA

ENQUADRAMENTO LEGAL
Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 36°, alinea b) vi) e artigos 42° e 48°
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Artigo 33° e Anexo Il, ponto 5.3.2.2.6

Codigo de medidas (CE): 226 - Apoio ao restabelecimento do potencial silvicola e a

introducao de medidas de prevencao

Fundamentacédo da intervencéo:

As areas florestais da Regido Autbnoma da Madeira sdo periodicamente objecto de
acidentes naturais, entre os quais se destacam os incéndios, causadores de prejuizos
significativos. E, assim, fundamental colocar a disposicéo dos proprietarios florestais e da
administragdo publica responséavel pelo sector um conjunto de meios e instrumentos que
Ihes permitam, por um lado, criar condi¢gbes de prevencéo que limitem a ocorréncia de tais
fendmenos conforme preconizado no Plano Regional de Proteccdo das Florestas contra
Incéndios e, por outro lado, restabelecer as condigGes de produgdo das areas afectadas
recorrendo a espécies indigenas ou espécies bem adaptadas as condi¢cdes edafo-

climaticas da Regiéo.

E igualmente fundamental a realizacdo de intervencdes que facam face a situacdes
coloquem em causa a estabilidade ecoldgica dos espacos florestais, associada a agentes

bidticos, como € o caso de algumas plantas invasoras como a bananilha e a tabaqueira.

Obijectivos da medida:

*  Promover a reposi¢cdo do potencial produtivo de areas florestais danificadas por

incéndios florestais ou por outras causas naturais;

* Melhoria e adequagdo da rede de infra-estruturas dos espacos florestais, em
conformidade com as acessibilidades necessérias as medidas de protecgdo da floresta

contra incéndios;

* Adopcao de medidas de combate a agentes bidticos nocivos a floresta apds Incéndios
ou desastres naturais, através da elaboragdo e aplicagdo de planos de intervencao

plurianuais;
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* Promover o apoio a acgdes e investimentos em espacgos florestais com vista a
prevencao de incéndios florestais e de outras situacdes de emergéncia, visando em
particular a redugéo do risco de ignicdo e de progresséo e a aplicagdo de técnicas de

silvicultura preventiva.

Ambito das accdes:

A medida aplica-se em todo o Arquipélago, dando prioridade a:

* Investimentos que incidam em espacos e manchas florestais consideradas de alto

risco de incéndios;

* Rearborizac@o de &reas ardidas, particularmente daquelas cujo abandono conduza a
degradacédo do meio ambiente, nomeadamente a fendmenos de eroséo, alteracdo de

regimes hidricos e outros;

As medidas de prevencado contra incéndios aplicam-se as florestas classificadas pelos
Estados-Membros como de alto ou médio risco de incéndio, de acordo com os seus planos

de proteccéo florestal.

Definicdo dos beneficiarios:

*  Os beneficiarios tém que ser detentores da area florestal ou responsaveis, através de
contrato ou instrumento equivalente, pela gestdo de espacos florestais privados,

publicos, municipais ou comunitarios.

Compromissos:

*  Apresentagdo de um Plano Global de Prevengéo ou Protecgéo;

* Respeitar o Plano adoptado no quadro do Regulamento 2158/92;

* Implementar o Plano numa area minima de 10 ha (excepto Acgéo 3).

Tipos de acgdes:

* Accdo 2.7.1 — Prevencao

* Accdo 2.7.2 — Protecgéo contra Agentes Bi6ticos Nocivos apés incéndios ou desastres

naturais

* Accao 2.7.3 — Restabelecimento do Potencial de Produtos
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Accéo 2.7.1. Prevencéao

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 36°, alinea b) vi) e artigos 42° e 48°
Regulamento (CE) n.° 1974/2006: Artigo 33° e Anexo Il, ponto 5.3.2.2.6

Codigo de medidas (CE): 226 - Apoio ao restabelecimento do potencial silvicola e a
introducdo de medidas de prevencao

* Sinalizagdo das estruturas de defesa contra incéndios florestais (pontos de agua,

postos de vigia, etc.);

* Instalagcdo de material de informacdo e sensibilizagao relativamente a utilizagdo do
fogo nas épocas de maior risco de incéndio, nas zonas de lazer existentes nos

espacos florestais;

* Aquisicdo de equipamentos, manuais e mecanicos, que visem a redug¢do e remogao
dos combustiveis em areas florestais;

* A criacdo e beneficiacdo de infra-estruturas de proteccdo, tais como caminhos
florestais, carreiros, pontos de abastecimento de agua, corta-fogos, zonas desmatadas
e areas de corte, bem como a organizagao de operagdes de manutencdo dos corta-
fogos e das zonas desmatadas e areas de corte;

* Praticas florestais de prevencéo, tais como controlo da vegetacao ao nivel da estrutura
e composicdo das superficies florestais existentes, desbaste e diversificacdo da
estrutura da vegetacdo, gestdo de combustiveis;

e Criagdo ou melhoria de instalaces fixas de vigilancia dos incéndios florestais e de
equipamento de comunicacéo e de outras instala¢cdes de apoio a deteccao e vigilancia

de incéndios florestais e protecgéo da floresta;

* Criagdo de sistemas de prevencdo e combate a incéndios florestais, nomeadamente
rede de 4gua em alta pressdo a instalar em locais de elevado risco de incéndios

florestais;

* Criagdo de uma rede primaria de faixas de combustivel e mosaico de parcelas de

gestdo de combustiveis;
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Proteccao Contra Agentes Bidticos Nocivos apds Incéndios ou

Accdo 2.7.2. Desastres Naturais

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 36°, alinea b) vi) e artigos 42° e 48°
Regulamento (CE) n.° 1974/2006: Artigo 33° e Anexo Il, ponto 5.3.2.2.6

Caodigo de medidas (CE): 226 - Apoio ao restabelecimento do potencial silvicola e a
introducdo de medidas de prevencao

* Elaboracdo do plano de defesa da floresta contra agentes bidticos nocivos (custos

inerentes a caracterizagao/ diagnoéstico da area objecto da candidatura);

* Adopcgdo de medidas de combate a agentes bidticos nocivos estabelecimento de
mecanismos de controlo;

* Inventarios de plantas invasoras (identificacdo de areas com presenca dos agentes
bidticos nocivos, com vista ao diagnoéstico da situagéo);

e Caracterizacdo das areas envolventes (plantas invasoras);

e Meios de Controlo (tratamentos quimicos; tratamentos bioldgicos; tratamentos
mecanicos);

*  Operagdes silvicolas (inclui aquisi¢do de equipamento especifico);

* Monitorizagdo periddica da eficacia dos meios de controlo (a realizar em areas

especificas, onde forem detectados agentes bioticos nocivos);

* Aquisicdo e divulgacdo de conhecimento dos mecanismos de prevencao, de controlo

el/ou gestéo e de erradicagao do agente bidtico nocivo;
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Accéo 2.7.3. Restabelecimento do Potencial de Producao

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 36°, alinea b) vi) e artigos 42° e 48°
Regulamento (CE) n.° 1974/2006: Artigo 33° e Anexo Il, ponto 5.3.2.2.6

Codigo de medidas (CE): 226 - Apoio ao restabelecimento do potencial silvicola e a
introducéo de medidas de prevencao

*  Aproveitamento e gestdo da regeneracdo natural de areas florestais danificadas por

incéndios ou por outras causas naturais;

* Arborizacdo de areas florestais danificadas por incéndios ou por outras causas
naturais recorrendo a espécies indigenas ou espécies bem adaptadas as condi¢Bes
edafo-climaticas da Regido;

* Reconstrucdo de edificios e equipamentos danificados por incéndios e/ou catastrofes
naturais, como Postos Florestais, Postos de Observacéo e estruturas equivalentes;

* Reparagdo de danos em infra-estruturas publicas ligadas a luta contra incéndios e

prevencao contra catastrofes naturais.

Sao elegiveis as seguintes espécies para efeitos restabelecimento do potencial de
producao:

Espécies Resinosas Espécies Folhosas

Abies sp Bétula celtibérica

Cedrus atlantica
Chamaecyparis lawsoniana
Criptomeria japénica
Cupressus sp
Juniperus cedrus
Larix decidua

Picea sp

Pinus pinaster

Pinus sylvestris
Pinus halepensis
Pinus canariensis

Castanea sativa
Ceratonia siliqua
Fagus sylvatica
Fraxinus sp

Juglans regia
Juglans nigra
Morus sp

Quercus robur
Quercus rubra
Quercus rotundifolia

Folhosas indigenas

EFA\__‘
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Pseudotsuga menziesii

Sequéia sempervirens

De forma a possibilitar uma necesséria flexibilidade que possibilite um planeamento local
da arborizagdo mais adequado, utilizagdo de outras espécies pode ser possivel desde que

adaptadas ecologicamente a estacdo e néo ultrapasse 25% da é&rea florestada.

Nivel de apoio e Financiamento:

O apoio serd concedido sob a forma de incentivo ndo reembolsavel em fungdo do

montante de despesas elegiveis:

Financiamento
UE PT

Nivel Maximo de Apoio

100% 85% 15%

Quantificacdo dos Objectivos:

Os objectivos para a implementacéo desta medida apenas poderéo ser quantificados para
as componentes de prevencao e proteccéo (Accdes 1 e 2). Para estas, prevé-se apoiar

toda a superficie florestal da Regido Auténoma da Madeira.

Tipo de Indicador Indicador Meta
N.° de accdes de prevencao/proteccao e de
; 10 + 60
restabelecimento
Realizagdo Area de floresta danificada apoiada 500ha
Volume total de investimento 6,15 M€
Resultado Areas sob gestdo bem sucedida 250 ha
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MEDIDA 2.8 PROMOGAO DO VALOR AMBIENTAL DA FLORESTA
: INVESTIMENTOS NAO PRODUTIVOS

ENQUADRAMENTO LEGAL
Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 36°, alinea b) vii) e artigos 42° e 49°
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Anexo I, ponto 5.3.2.2.7

Codigo de medidas (CE): 227 - Apoio a investimentos nao produtivos

Fundamentacédo da intervencéo:

A existéncia de povoamentos de espécies que se encontrem ecologicamente
desajustadas, ou com espécies que se podem tornar invasoras de areas com elevado
interesse ambiental, implica que se promova o seu reordenamento, promovendo a
alteracdo da sua composicdo, e estabelecendo as condicbes que possibilitem o
surgimento de povoamentos de espécies de alto valor ecoldgico e ambiental, como sejam
as espécies indigenas.

A substituicAo dos povoamentos por espécies vegetais autdctones, em regime de
exploragdo de ciclo longo, reduz quase que completamente a rentabilidade desses
povoamentos apesar da sua importancia ao recuperar habitats e paisagens.

Pretende-se igualmente promover o controlo dos processos de eroséo do solo provocados

nomeadamente por regimes hidrolégicos de caracter torrencial.

Obijectivos da medida:

* Pretende-se aumentar o carécter publico da floresta, potenciando as suas fung¢des
ambientais, protectoras do solo e dos recursos hidricos e de fomento da
biodiversidade, quer as suas fungfes sociais e de lazer para as populacdes;

e Contribuir para atenuar os efeitos das alteragcbes climaticas, melhorar a
biodiversidade, minimizar os efeitos da erosédo dos solos e proteger 0s recursos
hidricos;

« Reordenar e reconverter povoamentos florestais de espécies exoéticas com
espécies autdctones diminuindo a area de povoamentos ecologicamente mal
instalados em zonas ambientalmente mais sensiveis sob o ponto de vista do solo e
da agua, reconvertendo-os para outros povoamentos e florestas de espécies

autéctones, mais adequadas a essas estacdes edafo-climaticas.

Ambito das accdes:
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Pretende-se apoiar investimentos que visem promover a reconversdo de
povoamentos de espécies que se encontram ecologicamente desajustadas por
povoamentos de espécies de alto valor ecolégico e ambiental incluindo o
aproveitamento da regeneracdo natural.

Importa garantir a possibilidade de reinstalar outras espécies florestais mais
adequadas as condi¢cbes edafocliméaticas, de forma a minimizar os efeitos
potencialmente negativos nos factores solo, agua e biodiversidade, bem como
diminuir a susceptibilidade das florestas aos incéndios, pragas e doencas.
Pretende-se, em particular, a transformacdo das plantagbes existentes de
eucaliptos e acéacias ecologicamente desajustadas, em plantacdes de espécies
autdctones com objectivos ambientais de alto valor.

O controlo de processos de erosdo causados por regimes hidroldgicos de caracter

torrencial;

operacdes de controlo da erosdo, nomeadamente pela recuperacdo de galerias
ripicolas, fixagdo de vertentes (construgdo de infra-estruturas de suporte de terras,

constituicdo de cobertos protectores e intervengdes silvicolas especificas);

operacdes de reabilitacdo de ecossistemas florestais degradados e conservacéo
de habitats florestais, sempre que estes representem um elemento importante na
preservagéo da biodiversidade e do patriménio social e paisagistico, com particular
aplicagdo aos habitats da Rede Natura 2000. (trabalhos de restauracdo ou

conservacgdo de habitats e reconstituicdo de ecossistemas florestais);

Definicdo dos beneficiarios:

S&o beneficiarios desta accdo os detentores da area publicos, privados ou associativos,

ou responsaveis, através de contrato ou instrumento equivalente, pela gestdo de espagos

florestais privados, municipais ou comunitarios.

Tipo de eleqibilidade:

S&o concedidas ajudas a despesas associadas a execucao dos seguintes investimentos:

Operagdes de controlo de erosédo, tais como o revestimento permanente do solo
com recurso a especies florestais pioneiras (resinosas) e espécies arbustivas;

Accdes de correccao torrencial e infra-estruturas especificas;

SRA .
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* Operag0es silvicolas de manutencdo e recuperacdo de paisagens, tais como a
remocdo de plantas exdticas sem valor paisagistico, a plantacdo de espécies
autoéctones caracteristicas, a instalacdo de cortinas florestais dissimuladoras de
impactes negativos na paisagem, bem como investimentos relativos a actividades
de caracter social ou lidico associadas a estes espacos florestais;

* Instalacdo, incluindo o aproveitamento da regeneracdo natural, das espécies
arb6reas ou arbustivas autoctones integrantes das formagfes a manter e a
recuperar, bem como o controlo de espécies aldctones, de invasoras lenhosas e da
vegetacao esponténea concorrente;

* Reconversdo e reinstalacdo de povoamentos, incluindo o aproveitamento de
regeneracdo natural,

e Todas as despesas associadas a reconversdo de povoamentos, incluindo a
proteccéo das plantas e do povoamento e respectiva infraestruturacdo, como redes

divisionais e pontos de agua.

Nivel de apoio e financiamento:

A ajuda aos investimentos ndo produtivos sao atribuidos sob a forma de incentivos ndo

reembolsavel, sobre as despesas elegiveis da seguinte forma:

L Nivel Maximo Financiamento

Beneficiario X
de Apoio UE PT

Promotores publicos 100%
- 85% 15%

Promotores privados 85%

Quantificacdo dos Objectivos:

Pretende-se com esta medida apoie a valorizagao ambiental da Floresta em 400 hectares .

Tipo de Indicador Indicador Meta
L N.° explora¢Bes que recebem apoio 200
Realizagdo
Investimento total efectuado 2,2 M€
Resultado Areas sob gestdo bem sucedida 200 ha
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5.3.3 - Eixo lll - Qualidade de Vida nas Zonas Rurais e D iversificacdo da Economia <« =

Rural

No ambito do Eixo Il vdo ser implementados um conjunto de medidas gue se destinardo a

fomentar a revitalizacdo do meio rural, através da criacdo de negécios e empresas e da

melhoria das condic6es de vida, de forma a permitir o crescimento do emprego e a fixacéo

de populacdes.

3.1 Diversificagdo da Economia em Espaco Rural;
3.2 Servicos Basicos para a Populagéo Rural;

3.3 Conservacao e Valorizacdo do Patriménio Rural;
3.4 Elaboracédo de Planos de Proteccao e de Gestao;

3.5 Formacéo e Informacéo.
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1.1 - DIVERSIFICAGCAO DAS ECONOMIAS RURAIS

MEDIDA 3.1 DIVERSIFICAGAO DAS ECONOMIAS RURAIS

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 52°, alineas a) i) e a) ii) e artigos 53° e 55°
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Artigo 35° e Anexo Il, pontos 5.3.3.1.1 e 5.3.3.1.3

Codigo de medidas (CE): 311 - Diversificagdo para actividades nao agricolas

313 - Incentivo a actividades turisticas

Fundamentacédo da intervencéo:

Propde-se uma intervencdo especifica nas zonas rurais que contribua para a
diversificacdo e desenvolvimento de actividades econémicas criadoras de riqueza e de
emprego permitindo fixar populagdo e aproveitar recursos enddgenos transformando-os
em factores de competitividade.

Esta intervencdo abrangera o desenvolvimento de actividades ndo agricolas no ambito das
exploracBes agricolas da Regido Autonoma da Madeira contribuindo para a fixacdo dos
agricultores, permitindo-lhe contornar a forte dificuldade estrutural do sector agricola e,
simultaneamente encontrar no contexto da sua exploragdo actividades que permitam uma

efectiva valorizagdo dos seus recursos.

Simultaneamente, apoiar-se-a a criagao e o desenvolvimento de microempresas em meio
rural, no ambito do incentivo a actividades turisticas, ja que o sector do turismo sera um
dos sectores prioritarios a ser apoiado, sendo essencial que os territérios rurais possam

criar atractividades e retirando proveito do enorme potencial existente ao nivel da procura.

Considerando a experiéncia acumulada esta medida serd implementada através da
abordagem LEADER. Deste modo, aquando da formulagcdo dos planos de
desenvolvimento local, os Grupos de Accdo Local (GAL) deverdo estabelecer prioridades
para as diferentes ac¢fes a enquadrar nesta medida, como resultado da metodologia

bottom up, permitindo uma aderéncia mais especifica as necessidades de cada local.

Objectivos da medida:

Contribuir para o crescimento econdémico e criacdo de emprego através da diversificagao
de actividades, criagdo de empresas e do desenvolvimento do turismo e de outras

actividades de lazer como forma de potenciar a valorizagdo dos recursos enddégenos dos

X 14 de Dezembro de 2007 235/296



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2007-2013

territérios rurais, nomeadamente ao nivel da valorizagdo dos produtos locais e do
patriménio cultural e natural.

Ambito das accdes

Esta acg¢do visa 0 apoio a criagdo e/ou desenvolvimento na exploragdo agricola, de
actividades econdémicas de natureza ndo agricola, e o apoio a criagdo e desenvolvimento

de actividades turisticas em meio rural, nomeadamente nas seguintes areas:

e Criacdo ou desenvolvimento de produtos turisticos, nomeadamente agro e ecoturismo,

ou associado a actividades de caga, pesca, equestres, de saude, religioso;

*  Alojamento turistico de pequena escala, nomeadamente turismo em espaco rural e de

natureza,;

* Servicos de animacéo, recreacdo e lazer associados ao turismo ou a actividades
pedagdgicas;

* Interpretacdo da natureza;
* Producédo de energias renovaveis e alternativas na exploracgéo agricola;

* Venda directa dos bens da exploragdo agricola.

Definicdo dos beneficiarios:

Qualquer pessoa singular ou colectiva de direito privado localizada em zona rural.

Territérios Alvo:

Zonas Rurais

Condicoes de Acesso:

Considera-se como condi¢do de acesso, um montante minimo de investimento de 5.000
euros. O custo total maximo elegivel € de 400.000 Euros no periodo de 2007-2013.

Outros requisitos de acesso:

* Respeito pelas normas minimas exigidas a actividade;

* As actividades financiadas deverdo produzir bens e servigos transaccionaveis;
*  Viabilidade econémica dos investimentos apoiados;

¢ Criagdo de pelo menos um posto de trabalho permanente, com excepg¢ao das

exploragBes agricolas onde a criagdo devera ser pelo menos de 0,25 UTA/ano;
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* Capacidade profissional adequada a actividade a desenvolver;

* Cada beneficiario pode apresentar um maximo de dois projectos de investimento,

desde que com um intervalo minimo de trés anos.

Tipologia das despesas:

Serdo consideradas elegiveis as despesas relacionadas com as actividades a desenvolver

designadamente:

* Constituicdo da empresa;

* Elaboracéo de projectos;

* Construgfes ou obras de adaptagdo e remodelacdo de edificios;

* Pequenas infra-estruturas de animagao e recreio;

* Aquisicdo de equipamentos;

* Qutro tipo de despesas associadas a investimentos imateriais, nomeadamente

despesas com a promogédo da actividade, até a um maximo de 20%.

Regime e Nivel do Apoio:

Os projectos de investimento serdo apoiados através de incentivo ndo reembolsavel

relativo as despesas elegiveis:

Nivel Maximo de Apoio

Financiamento

UE

PT

50%

85%

15%

O apoio sera concedido de acordo com o Reg. (CE) n° 69/2001 da Comisséo relativo a

«regra de minimis».

SRA .

Tipo de Indicador Indicador Meta
N.° de beneficiarios 350
. N.° de microempresas apoiadas 250
Realizagdo -~ s -
N.° de novas acc¢0es turisticas apoiadas 100
Volume total de investimento 21 M€
Acréscimo de VAB néo agricola nas empresas Acréscimo de
apoiadas 15%
Resultado N.° bruto de empregos criados 300
Acréscimo do n.° de turistas 10.000
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1.2 MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA NAS ZONAS RURAI S

MEDIDA 3.2 SERVICOS BASICOS PARA A POPULAGAO RURAL

ENQUADRAMENTO LEGAL
Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 52°, alinea b) i) e artigo 56°

Regulamento (CE) n.°1974/2006: Anexo Il, ponto 5.3.3.2.1
Codigo de medidas (CE): 321 - Servigos basicos para a economia e a populagao rurais

Fundamentacédo da intervencéo:

A melhoria da qualidade de vidas nos territérios rurais constitui um factor decisivo para a
fixacdo das populacdes rurais, podendo frequentemente ser efectuada, com vantagens,
através de pequenas intervengBes ao nivel da criacdo de servigos béasicos ou de infra-

estruturas de pequena escala.

Esta medida sera implementada através da abordagem LEADER. Deste modo, aquando
da formulagédo dos planos de desenvolvimento local, os Grupos de Acg¢do Local (GAL)
deverdo estabelecer prioridades para as diferentes ac¢fes a enquadrar nesta medida,
como resultado da metodologia bottom up, permitindo uma aderéncia mais especifica as

necessidades de cada local.

Objectivos da medida:

Incremento da oferta de servigos de apoio as populagdes rurais e melhoria da qualidade

dos servicos existentes.

Ambito das accdes:

O apoio sera concedido aos seguintes servigos
*  Servigcos de apoio a infancia;

*  Acompanhamento domiciliario a idosos e deficientes e servicos itinerantes de apoio

social;

* Servicos de Actividades de Tempos Livres que promovam a divulgacdo de modos
particulares ou artesanais de producéo e dos saberes tradicionais entre as populacdes

idosas e jovens da zona;
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e Construgdo de infraestruturas de pequena escala, incluindo infraestruturas de acesso

de suporte relacionadas com a valorizagdo do patriménio cultural;

* Outros servigos de reconhecido interesse para o desenvolvimento do meio rural, de

acordo com os Planos de Acgéo Local.

Definicdo dos beneficiarios:

Autarquias e entidades integradas em parcerias publico-privadas e entidades privadas
sem fins lucrativos.

Territérios Alvo:

Zonas Rurais

Condicoes de Acesso:

Considera-se como condi¢cdo de acesso, um montante minimo de investimento de 5.000

euros. O custo total maximo elegivel é de 400.000 Euros no periodo de 2007-2013.

Cada beneficiario pode apresentar um maximo de dois projectos de investimento, desde

gue com um intervalo minimo de trés anos.

Tipologia das despesas:

Serdo consideradas elegiveis as despesas de criagdo e de melhoria qualitativa dos

servicos nomeadamente com:

* Elaboracéo de projectos;

* Construg8es ou obras de adaptagdo e remodelacao de edificios;

* Aquisicdo de equipamentos;

* Qutro tipo de despesas associadas a investimentos imateriais, nomeadamente

despesas com a promogéo da actividade, até a um méaximo de 20%.

Regime e Nivel do Apoio

Os projectos de investimento serdo apoiados através de incentivo ndo reembolsavel

relativo as despesas elegiveis:

p L. . Financiamento
Nivel Maximo de Apoio UE PT
80% 85% 15%
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O apoio sera concedido de acordo com o Reg. (CE) n° 64/2001 da Comissao relativo a

«regra de minimis».

Tipo de Indicador Indicador Meta
) N.° de acgdes apoiadas 30
Realizacéo - -
Volume total de investimento 3 M€
Populagdo em zonas rurais que beneficia de
; 2.500
servigos melhorados
Resultado — - -
Aumento da utiliza¢do da internet nas zonas Acréscimo de
rurais 20%
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MEDIDA 3.3 CONSERVAGAO E VALORIZAGAO DO PATRIMONIO RURAL

ENQUADRAMENTO LEGAL
Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 52°, alineas b) ii) e b) iii) e artigo 57° alinea b)
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Anexo I, pontos 5.3.3.2.2 € 5.3.3.2.3

Codigo de medidas (CE): 322 - Renovagao e desenvolvimento de aldeias

323 - Conservacao de valorizagcdo do patrimonio rural

Fundamentacédo da intervencéo:

A melhoria da qualidade de vidas nos territérios rurais constitui um factor decisivo para a
fixacdo das populacdes rurais, podendo frequentemente ser efectuada, com vantagens,
através de pequenas intervengbes ao nivel da recuperagdo do patriménio e de infra-
estruturas de pequena escala.

Esta medida sera implementada através da abordagem LEADER. Deste modo, aquando
da formulagdo dos planos de desenvolvimento local, os Grupos de Acg¢do Local (GAL)
deverdo estabelecer prioridades para as diferentes acgfes a enquadrar nesta medida,
como resultado da metodologia bottom up, permitindo uma aderéncia mais especifica as
necessidades de cada local.

Objectivos da medida:

Apoio as intervencbes de valorizagdo do patriménio bem como das caracteristicas

culturais dos territorios rurais.

Ambito das accdes:

O apoio sera concedido as seguintes intervengdes:

° Preservacdo do patriménio rural construido (excepto o patriménio histérico e
monumental classificado), incluindo percursos de levadas com elevado valor

patrimonial;

* Adaptacéo de edificios de traca tradicional para actividades associadas a preservacao
e valorizacéo da cultura local,

*  Preservagéo e recuperagao de praticas e tradi¢cdes culturais.

X 14 de Dezembro de 2007 241/296



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2007-2013

Definicdo dos beneficiarios:

Qualquer pessoa singular ou colectiva de direito puablico ou privado localizada em zona

rural.

Territérios Alvo:

Zonas Rurais

Condicoes de Acesso:

Considera-se como condi¢do de acesso, um montante minimo de investimento de 5.000

euros e um custo total maximo elegivel é de 150.000 euros.

Tipologia das despesas:

Serdo consideradas elegiveis as despesas de criagdo e de melhoria qualitativa dos

servigos nomeadamente com:
* Elaboracéo de projectos;

*  Obras de reconstrugao, adaptacao e remodelacao de edificios de traca tradicional e de

outro patriménio construido;
*  Equipamento de construgdes destinadas a preservacgéo e valorizagéo da cultura local,
* Obras de beneficiagdo do patrimonio rural de interesse colectivo;
* Pesquisa e inventariagdo de tradigbes culturais;

* Infra-estruturas de pequena escala, tais como, centros de informacdo, centros de

observagédo da natureza/paisagem, rotas/percursos, sinalizagéo de locais turisticos;
* Sinalética de itinerérios culturais;

* Elaboracdo e divulgacdo de material documental relativo ao patriménio alvo de

intervencao;

* Qutro tipo de despesas associadas a investimentos imateriais relativas ao patriménio

alvo de intervencéo;

*  Servigos de animagéo cultural e recreativa de base local.
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Regime e Nivel do Apoio:

Os projectos de investimento serdo apoiados através de incentivo ndo reembolsavel

relativo as despesas elegiveis:

Financiamento
UE PT

Nivel Maximo de Apoio

70% 85% 15%

O apoio sera concedido de acordo com o quadro regulamentar da «regra de minimis».

Tipo de Indicador Indicador Meta
L N.° de localidades onde ocorreram acgdes 40
Realizagéo ) ]
Volume total de investimento 12 M€
Resultado Populagao em zonas rurais que beneficia 5 000
de servigos melhorados
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MEDIDA 3.4 ELABORAGAO DE PLANOS DE PROTECGAO E GESTAO

ENQUADRAMENTO LEGAL
Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 52°, alinea b) iii) e artigo 57° alinea a)
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Anexo I, ponto 5.3.3.2.3

Codigo de medidas (CE): 323 - Conservacao de valorizagdo do patriménio rural

Fundamentacao da intervencao:

Nos locais classificados como sitios Natura 2000 ou noutros com elevado valor natural é
essencial dispor de planos de desenvolvimento e enquadramento das accbes e
intervencgdes que permitam a efectiva valorizagdo destas areas e permitam incrementar a
sua contribuicdo para a preservacgao da natureza e para o desenvolvimento da consciéncia

social em matéria de proteccdo ambiental.

Objectivos da medida:

Apoio a elaboragao de planos de proteccédo e gestdo de areas de elevado valor natural,
nomeadamente dos sitios Natura 2000 e areas protegidas, com excepc¢do dos relativos
aos seguintes sitios Natura 2000 — llhas Desertas, llhas Selvagens, Ilhéu da Viava, Ilhéus

de Porto Santo e Pinaculo.

Ambito das accdes:

O apoio sera concedido as seguintes intervengdes:
* Elaboracéo de Planos de Proteccéo e de Gestao;

* Apoio a acgOes de sensibilizagdo ambiental a executar nas éreas de elevado valor

natural.

Definicdo dos beneficiarios:

Entidades gestoras das areas de elevado interesse natural.

Territérios Alvo:

Areas de elevado interesse natural.
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Condicoes de Acesso:

Tipologia das despesas:

Serdo consideradas elegiveis as despesas com a aquisicdo de bens e servigos relativos

as acgdes a apoiar.

Regime e Nivel do Apoio:

A elaboracdo dos Planos Protecgdo e Gestdo sera apoiada através de incentivo néo

reembolsavel relativo as despesas elegiveis:

) . . Financiamento
Nivel Maximo de Apoio
UE PT
100% 85% 15%
Tipo de Indicador Indicador Meta
N.° de accdes de conservagao do 20
Realizacso patriménio rural apoiadas
Volume total de investimento 1,5 M€
Resultado Populagao em zonas rurais que beneficia 1.000
de servigos melhorados
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I11.3. FORMACAO E INFORMACAO DE AGENTES ECONOMICOS

MEDIDA 3.5 FORMAGAO E INFORMAGCAO

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 52°, alinea c) e artigo 58°
Regulamento (CE) n.°1974/2006: Anexo Il, ponto 5.3.3.3

Codigo de medidas (CE): 331 - Formacao e informacao dos agentes economicos que

exercam a sua actividade nos dominios abrangidos pelo Eixo 3

Fundamentacédo da intervencéo:

O reforco das competéncias dos agentes econdémicos localizados em meio rural é
considerado essencial para a execucdo de uma estratégia de desenvolvimento local nas
areas rurais. Deste modo, potenciar-se-a significativamente o acréscimo da quantidade e
gualidade dos projectos apoiados nas acg¢bes do Eixo 3, e nomeadamente ao nivel da
diversificag@o de actividades nas exploragfes agricolas, no turismo rural e na prestagéo de
servigos essenciais a comunidade rural.

Esta medida sera implementada através da abordagem LEADER. Deste modo, aquando
da formulagédo dos planos de desenvolvimento local, os Grupos de Acg¢do Local (GAL)
deverdo estabelecer prioridades para as diferentes ac¢fes a enquadrar nesta medida,
como resultado da metodologia bottom up, permitindo uma aderéncia mais especifica as
necessidades de cada local.

Obijectivos da medida:

Melhorar as capacidades técnicas e empresariais dos activos em meio rural.

Ambito das accdes:

O apoio sera concedido as seguintes acgdes:

* Formacdo na &rea do turismo em espaco rural;
* Formacao na &rea da animagéo cultural;

* Formacao na area da qualidade alimentar;

* Formacéo na area do ambiente;
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* Formacao de jovens em técnicas de producao caracteristicas dos espacos rurais.

Definicao dos beneficiarios:

Poderdo ser beneficiarios desta medida entidades publicas ou privadas que apresentem
um plano integrado e articulado de informag&o/formacdo e coerente com a estratégia de

desenvolvimento local definida pelos GAL.

Territérios Alvo:

Zonas Rurais

Condicoes de Acesso:

Esta medida ndo apoiara cursos ou formacdes que facam parte de programas ou sistemas

normais dos ensinos secundario ou superior.
As accOes de formagéo e informagéo deveréo ocorrer em territorios rurais.

Tipologia das despesas:

Serdo consideradas elegiveis as despesas referentes a cursos, seminarios e sessoes de

informagao, nomeadamente com:
* preparacdo, desenvolvimento, acompanhamento e avaliacdo das accoes;

* remuneragédo dos formadores.

Regime e Nivel do Apoio:

As accles serdo apoiadas através de incentivo ndo reembolsavel no valor de:

. Nivel Maximo Financiamento
Beneficiario de Apoi

€ Apoio UE PT
Entldadt_as_publlcas 100%

e associlativas 85% 15%
Entidades privadas 80%

O apoio sera concedido de acordo com o Reg. (CE) n° 64/2001 da Comisséo relativo a

«regra de minimis».
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Tipo de Indicador Indicador Meta
N.° de agentes econ6micos participantes
28 ) 1.000
L em actividades apoiadas
Realizagéo - -
N.° de dias de formacao recebidos pelos
o 2.500
participantes
o L .
Resultado N.° de participantes que concluiram com 800

sucesso uma accao de formagéo
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5.3.4 - Eixo IV - Abordagem LEADER

MEDIDA 4 ELABORAGAO E EXECUGAO DE ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 52°, alinea d) e artigos 59°, 60°, 61°, 62°, 63°, 64° e 65°

Regulamento (CE) n.°1974/2006: Artigos 36°, 37°, 38° e 39° e Anexo Il, pontos 5.3.3.4, 5.3.4.1,
5.3.4.2e5.3.4.3

Céodigo de medidas (CE): 413 - Qualidade de vida / diversificacao

421 - Cooperacao transnacional e interterritorial
431 - Funcionamento do Grupo de Accdo Local, aquisicdo de

competéncias, animacao

Fundamentacédo da intervencéo:

Através da implementacéo de estratégias de desenvolvimento rural e da integracéo de
inovacdes através da actuacdo dos Grupos de Accdo Local (GAL) pretende-se contribuir

para a sustentabilidade do desenvolvimento local regional.

A accao dos GAL reforgard a coeréncia territorial das intervengdes e potenciard a criagao
de sinergias entre as medidas a aplicar e os diferentes actores de desenvolvimento local.

E, portanto, considerado essencial que as entidades envolvidas nas parcerias publico-
privadas que constituem os GAL, possam usufruir de uma dotagdo financeira para
aquisicdo de competéncias das Estruturas de Apoio Técnico e para a aquisicdo de bens e

servigos essenciais o seu funcionamento.

A logica da intervencgédo e a valorizag&o dos territérios pode beneficiar substancialmente da
participacdo dos GAL em accdes de cooperacdo a nivel europeu e nacional pelo que se
considera a possibilidade de apoiar os GAL neste tipo de ac¢des. Assim, propfe-se que 0s
GAL da Regido Autonoma da Madeira participem nos concursos publicos que forem
efectuados, a nivel nacional ou europeu para a participacdo em redes de cooperagéo, e
gue, caso venham a ser seleccionados, lhes seja proporcionada igualdade de condi¢des

com os restantes GAL do Continente Portugués.

Objectivos da medida:
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A medida tem como objectivos dotar os Grupos de Acgdo Local (GAL), principalmente
através das suas unidades de Apoio Técnico, de instrumentos e competéncias
necessarias para a elaboracdo, divulgacdo e implementacdo de estratégias de
Desenvolvimento Local.

Ambito das accdes

O apoio sera concedido as seguintes intervengdes:

* Estudos relativos aos territorios alvo de abordagem LEADER,;

* Informagcdo e promogdo do territério alvo e respectiva Estratégia Local de

Desenvolvimento;

°* Formacdo de elementos da estrutura de apoio técnico do GAL, de parceiros

envolvidos da implementagdo da estratégia e de animadores;
* Despesas de Funcionamento dos GAL;

*  Preparacao e execugao de projectos de cooperacao interterritorial e transnacional.

O total dos apoios especificos para o funcionamento dos GAL ndo podera ultrapassar 15%

da Despesa Publica associada a estratégia de desenvolvimento local.

Definicao dos beneficiarios:

Grupos de Accgédo Local (GAL) e, especificamente para as ac¢des de cooperagdo, 0s que
vierem a ser seleccionados pelas autoridades portuguesas.

Territérios Alvo:

Zonas Rurais

Condicoes de Acesso:

Os Grupos de Accdo Local (GAL) deverdo ter sido reconhecidos como organismos de
gestdo intermédia tendo em vista a implementacdo de Medidas do Programa de
Desenvolvimento Rural através duma estratégia de desenvolvimento inserida num Plano
de Desenvolvimento Local (PDL).

Para as acgbes de cooperagdo 0os GAL deverdo ter sido seleccionados pelas autoridades

portuguesas.

Tipologia das despesas:
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Sao elegiveis despesas referentes a:

* Despesas com a contratacdo de recursos humanos necessarios ao funcionamento dos
GAL;

* Aquisicdo de bens e servigos, incluindo os necessarias ao funcionamento dos GAL;

* Formacdo de elementos da estrutura de apoio técnico do GAL, de parceiros

envolvidos na implementagdo da estratégia e de animadores;

* Despesas com a participagdo em acg¢fes de cooperagao interterritorial e transnacional.

Regime e Nivel do Apoio:

As accles serdo apoiadas através de incentivo ndo reembolsavel no valor de:

. Nivel Maximo Financiamento
Beneficiario .
de Apoio UE PT
Accdes de cooperagao 80%
85% 15%
Restantes acgdes 100%
Tipo de Indicador Indicador Meta
N.° de Grupos de Accgédo Local (GAL) (41) 2
Area total dos GAL (km?) (41) 652,3 km?
Realizacéo Populagéo total em territérios GAL (41) 84.369 (2001)
N.° de projectos financiados pelos GAL (41) 680
N.° de beneficiarios apoiados (41) 1.500
N.° de projectos de cooperacéo (421) 8
N.° de GAL em projectos de cooperagéo (421) 15
N.° de acgOes apoiadas de assisténcia técnica (431) 14
Resultado N.° de empregos brutos criados 300
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DEFINICAO DO AMBITO DA ABORDAGEM LEADER E PROCEDIME NTO DOS GAL

Ambito da Intervencio:

Reconhecendo as vantagens de uma abordagem do tipo “bottom up” e de uma capacidade
local de interaccdo e decisdo de acgles, propde-se que sejam 0os GAL os responsaveis

pela execucgéo das acgbes do Eixo Ill, nomeadamente:

* Diversificagao de Actividades na Exploragdo Agricola;
* Criacdo e Desenvolvimento de Micro Empresas;

* Desenvolvimento de Actividades Turisticas e de Lazer;
*  Servigos Basicos para a Populagéo Rural;

* Conservagédo e Valorizagdo do Patrimonio Rural;

*  Formacao e informacao de agentes de econémicos de desenvolvimento local.

Seleccdo dos Grupos de Accdo Local:

A seleccdo dos Grupos de Accéo Local serd realizada mediante convite publico para a
apresentacdo de candidaturas para o conjunto do territério da Regido Autdbnoma da

Madeira classificado como rural.

Essas candidaturas deverdo ser apresentadas por parcerias locais que definirdo os
territorios onde se propdem intervir e apresentardo o respectivo Plano de Desenvolvimento

Local.

O calendério previsto para o langamento do convite publico sera o primeiro semestre de
2008, estando previstos 4 meses para apresentacdo das candidaturas e 1 més para o
processo de seleccéo, concluindo-se o procedimento no primeiro semestre de 2008.

A seleccdo dos GAL sera realizada de acordo com critérios objectivos, dos quais se

destacam, nomeadamente:
* A experiéncia da anterior abordagem LEADER;
* A qualidade do Plano de Desenvolvimento Local.

* A capacidade da Estrutura de Apoio Técnico do GAL para a execucao da estratégia de

desenvolvimento;

— 14 de Dezembro de 2007 252/296



Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira 2007-2013

* A capacidade dos GAL para gestdo administrativa e financeira de recursos publicos,
nomeadamente ao nivel da conformidade da proposta da estrutura funcional do GAL
com 0s requisitos inerentes a um 6rgdo de gestédo intermédia;

* A constituicdo da parceria, de forma a representar os varios sectores soécio-

-economicos dos territérios em causa e a respectiva adequacao a estratégia proposta,

* A composigao e a reparticdo de poder do 6rgéo colegial de decisao.

Serd dada prioridade aos GAL que insiram a cooperacdo nas suas estratégias de

desenvolvimento rural

Pretende-se que 100% dos territérios da Regido Auténoma da Madeira delimitados como

rurais sejam abrangidos por estratégias de desenvolvimento local.

Procedimentos para seleccdo das operacdes pelos GAL:

Os GAL deverdo constituir um 6rgdo colegial para efeitos de decisdo sobre as

candidaturas, representativo da parceria e dotado de regulamento interno.

Aos GAL serdo atribuidas competéncias enquanto autoridades intermédias de gestédo das
medidas mencionadas no “Ambito de Intervenc&o”, enquadradas no Eixos lIl.

Aos GAL sera conferido poder de deciséo, relativamente aos projectos apresentados ao
abrigo das Medidas/Acc¢des do PDR, para 0s quais sejam gestores intermédios.

Os projectos apresentados pelo préprio GAL serdo alvo de decisdo pela gestdo do

programa.
As regras de gestdo do PDR serao aplicaveis integralmente & abordagem LEADER.

Cooperacdo — Procedimentos, Calendario e Critério de seleccéo de Projectos

Os GAL deverdo apresentar, em conjunto com o Plano de desenvolvimento Local, as
areas tematicas em que pretendem desenvolver projectos de cooperagdo, 0s objectivos a
alcangar e a mais valia para o territorio resultante da concretizacédo da cooperagao.

Posteriormente, em resposta a convite publico feito pela Autoridade de Gestédo, os GAL
apresentardo pré-candidaturas de projectos das quais conste a identificacdo do GAL chefe
de fila e dos parceiros envolvidos, os objectivos a alcancar, os produtos (bens ou servigos)

esperados, calendariza¢éo e orgamento.
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Proceder-se-4 a andlise das pré-candidaturas, sendo a decisdo comunicada aos GAL
chefes de fila pela Autoridade de Gestéo. Em caso de aprovacéo, estes terdo um periodo
méaximo de 90 dias no caso de se tratar de cooperagao interterritorial ou de 180 dias na
transnacional, para formalizar a candidatura que devera conter informagéo detalhada
sobre o projecto, e aspectos relacionados com a sua implementagdo, orgamento e
protocolo de cooperagao entre parceiros.

A decisdo sobre os projectos de cooperagdo € da responsabilidade da Autoridade de
Gestdo, que procederda a decisdo de acordo com uma grelha de critérios previamente
definidos e divulgados.

O processo de analise de pré-candidaturas e de candidaturas decorrera em sede de
comissao de analise.

Os convites publicos terdo uma periodicidade minima semestral.

Circuitos financeiros aplicaveis aos Grupos de Accédo Local:

Para a implementagdo do Plano de Desenvolvimento Local serd programado para cada
GAL um montante financeiro, em funcdo das caracteristicas do territorio de intervengéo e

da estratégia de desenvolvimento proposta.

As accbes a implementar pelos GAL fazem parte do PDR, logo o circuito financeiro
estabelecido para o programa aplicar-se-& integralmente as acgdes geridas pelos GAL.

Dado que no ambito do PDR s6 existirdA um organismo pagador, este assegurara o
pagamento directo aos beneficidrios apds validacdo da despesa pelos organismos

intermédios de gestédo (GAL).

Critérios de demarcacédo com outros Fundos Estruturais:

Serdo estabelecidos critérios de delimitacdo ente as acgfes financiadas no &mbito do

FEADER e as relativas aos outros fundos estruturais.

Tipo de Ajudas:

O nivel de ajudas para as diferentes medidas/ac¢des no ambito do FEADER consta da

sua definicdo no presente Plano de Desenvolvimento Rural.
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6 Plano de Financiamento

Os quadros seguintes apresentam a estrutura de reparticdo da contribuicdo FEADER para
0 Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Autonoma da Madeira por ano e por

Eixo estratégico.

Contribuicdo anual do FEADER (euros, pregos corrent  es):

ANOS 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total

Regibes fora do
objectivo 0 0 0 0 0 0 0 0
convergéncia

Regibes do
objectivo 0 0 0 0 0 0 0 0
convergéncia

Regloes_“ 25.039.107 | 25.051.658 | 24.548.608 | 24.896.965 | 25.169.710 | 25.171.915 | 25.122.037 | 175.000.000
ultraperiféricas

Contribuicéo

. 0 0 0 0 0 0 0 0
adicional PT

TOTAL

FEADER 25.039.107 | 25.051.658 | 24.548.608 | 24.896.965 | 25.169.710 | 25.171.915 | 25.122.037 | 175.000.000

Plano Financeiro por Eixo (euros, pregos correntes)

I Taxa de
Eixo Despesa Publica Co;g':ggso contribuicéo do Pes(oEli:XIi,:l)DER
FEADER (%)
Eixo 1 117.414.136 99.802.016 85,0% 57,03%
Eixo 2 61.677.362 52.425.758 85,0% 29,96%
Eixo 3 1.500.000 1.275.000 85,0% 0,73%
Eixo 4 21.661.324 18.412.125 85,0% 10,52%
Assisténcia Técnica 3.629.531 3.085.101 85,0% 1,76%
Total FEADER 205.882.353 175.000.000 85,0% -
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7 Reparticdo Indicativa por Medida

No quadro seguinte apresenta a reparticdo de verbas indicativa por codigo de medida

FEADER, de acordo com o Quadro constante do ponto 5.3:

Plano Financeiro por Cédigo FEADER (euros, precos ¢ orrentes)
Despesa Publica Despesa
Cédigo COM Medida Custo N Custo Total
FEADER Custo RAM Total Privada

111 Formacéo e Acgdes de Informacéo 850.000 150.000 1.000.000 0 1.000.000]

112 Instalacéo de Jovens Agricultores 4.250.000 750.000 5.000.000 0 5.000.000

113 Reforma Antecipada 19.178 3.384 22.562 0 22.562]

114 Utilizac&do de Servicos de Aconselhamento 1.122.000 198.000 1.320.000 330.000 1.650.000

115 Criagdo de Servicos de Aconselhamento, de Gestdo 1.147.500 202.500 1.350.000 450.000 1.800.000
Agricola e Silvicola

121 Modernizacdo das Exploracdes Agricolas 17.100.300 3.017.700 20.118.000 14.442.000 34.560.000]

122 Melhoria do Valor Econémico das Florestas 143.713 25.361 169.074 18.786 187.860

123 Aumento do Valor dos Produtos Agricolas e Florestais 8.552.700 1.509.300 10.062.000 8.478.000 18.540.000

124 Cooperagéo para a Elfaboracao de Novos Produtos, 312.375 55125 367.500 157.500 525.000
Processos e Tecnologias

125 Desenvolvimento de Infra-Estruturas 64.982.500 11.467.500 76.450.000 1.750.000 78.200.000

126 Restabglemmento do P(itenmal de Produg&o e Introdugdo 57.375 10.125 67.500 7500 75.000
de Medidas de Prevencéo

131 Cumprl_m'e_mo de Normas Baseadas em Legislacéo 31.875 5.625 37.500 o 37.500
Comunitéria

132 Pamapagao dos Agricultores em Regimes de Qualidade 637.500 112.500 750.000 0 750.000
dos Alimentos

133 Actividades de Promocéo e Informacéo 595.000 105.000 700.000 300.000 1.000.000]

211 Apoio Especifico aos Agricultores em Regides 16.988.809|  2.998.025|  19.986.834 0|  19.986.834
Desfavorecidas de Montanha

212 Apoio Especifico aos egrlcultores em Regides 137.007 24.178 161.185 0 161.185
Desfavorecidas que ndo de Montanha

214 Medidas AgroAmbientais 10.846.864 1.914.152 12.761.016 0 12.761.016

216 Investimentos Agricolas N&o Produtivos 2.975.000 525.000 3.500.000 ] 3.500.000

221 Florestacéo de Terras Agricolas 8.934.947 1.576.755 10.511.702 500.000 11.011.702

223 Florestacdo de Terras N&o Agricolas 4.697.631 828.994 5.526.625 290.875 5.817.500

224 Pagamentos Natura 2000 na Floresta 42.500 7.500 50.000 0 50.000

226 Restabelecimento do Potencial Silvicola 6.120.000 1.080.000 7.200.000 0 7.200.000

227 Firomogao. do Valor ambiental da Floresta - Investimentos 1.683.000 297.000 1.980.000 220.000 2.200.000
néo produtivos

311 Diversificacéo para Actividades ndo Agricolas 4.250.000 750.000 5.000.000 7.500.000 12.500.000,

313 Incentivo a Actividades Turisticas 2.890.000 510.000 3.400.000 5.100.000 8.500.000

321 Servicos Basicos para a Populacéo Rural 2.040.000 360.000 2.400.000 600.000 3.000.000

322 Conservacéo e Valorizacéo do Patriménio Rural 7.140.000 1.260.000 8.400.000 3.600.000 12.000.000

323 Elaboracdo de Planos de Proteccéo e de Gestdo 1.275.000 225.000 1.500.000 0 1.500.000]

331 Formacéo e Informacéo 382.500 67.500 450.000 50.000 500.000

413 Abordagem LEADER - Qualidade de Vida / Diversificagdo* 16.702.500 2.947.500 19.650.000 16.850.000 36.500.000

421 Cooperacéo Transnacional e Interterritorial 484.200 85.447 569.647 0 569.647|

431 Z‘r‘]?ncq';’g;;”e"m do GAL, Aquisigdo de Competéncias, 1.225.425 216251 1.441.676 0 1.441.676

511 Assisténcia Técnica 3.085.101 544.430 3.629.531 0 3.629.531

TOTAL 175.000.000 30.882.353 205.882.353 43.794.661 249.677.014

* - Ao codigo 413 corresponde o investimento realizado ao abrigo dos codigos 311, 313, 321, 322 e
331, pelo que o seu montante ndo é contabilizado no total.
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Apresenta-se ainda a reparticdo indicativa, por Medida, de acordo com a numeracgdo do

Programa:

Plano Financeiro por Medida (euros, precos corrente  s)

A Despesa Publica
Medida CEdiog [BEEE Custo Total
COM Custo FEADER ‘ Custo RAM Total Privada
1.1 Formagé&o e Accdes de Informacéo 111 850.000 150.000 1.000.000 0 1.000.000
1.2 Instalacdo de Jovens Agricultores 112 4.250.000 750 .000 5.000.000 0 5.000.000
1.3 Utilizacdo de Servicos de Aconselhamento 114 1.122.000 198.000] 1.320.000 330.000 1.650.000]
14 |Criacdo de Senvicos de Aconselhamento , de Gestao 115 1.147.500 202.500 1.350.000 450.000 1.800.000
Agricola e Silvicola
1.5 Modernizac&o das Exploracdes Agricolas 121 17.085. 000 3.015.000] 20.100.000 14.400.000 34.500.000
151 [Acgao 1- Apoio aos de pequena dimensdo 6.215.625 1.096.875 7.312.500 3.937.500 11.250.000
152  |Acgao 2 - Apoio aos de do das des agricolas 10.869.375 1.918.125 12.787.500 10.462.500 23.250.000
1.6 Melhoria do Valor Econémico das Florestas 122 143.713 25.361 169.074 18.786 187.860
1.7 Aumento do Valor dos Produtos Agricolas e Flores  tais 123 8.415.000 1.485.000 9.900.000 8.100.000 18.000.000
171 [Acgdo Grandes e médios investimentos 7.012.500 1.237.500 8.250.000 6.750.000 15.000.000
172 [Acgdo Pequenos 1.402.500 247500 1.650.000 1.350.000 3.000.000
18 Criac&o e desenvolvimento de novos instrumentos 121, 123 153.000 27,000 180.000 420,000 600.000
financeiros
19 |Cooperacdo para a Elaboragdo de Novos Produtos 124 312.375 55.125 367.500 157.500 525.000
Processos e Tecnologias
1.10 [Desenvolvimento de Infra-Estruturas 125 64.982.500 11.467.500 76.450.000 1.750.000 78.200.000
1101 |Accéo Desenvolvimento e beneficiacao dos sistemas colectivos de regadio; 42.500.000 7.500.000 50.000.000 0 50.000.000
1102 |Acgéo Melhoria das as des agricolas; 19.125.000 3.375.000 22.500.000 0 22.500.000
1103 |Accéo Electrificagéo; 595.000 105.000 700.000 0 700.000
1104 |Accéo 4 - Requalificagio Ambiental 2.762.500 487.500 3.250.000 1.750.000 5.000.000
111 Restabelecimento do PO}EHCIal de Producéo e Introdu  ¢&o 126 57.375 10125 67.500 7.500 75.000
de Medidas de Prevencéo
112 Cumpnm,ento de Normas Baseadas em Legislacdo 131 31.875 5.625 37.500 o 37.500
Comunitaria
113 F'arut:lpagao dos Agricultores em Regimes de Qualida  de 132 637.500 112.500 750.000 0 750.000
dos Alimentos
1.14  [Actividades de Promocéo e Informagédo 133 595.000 1 05.000 700.000 300.000 1.000.000
- Reforma Antecipada 113 19.178 3.384 22.562 22.562]
21  |Awoio Especifico aos Agricultores em Regioes 211, 212 17.125.816 3.022.203|  20.148.019 ol  20.148.019
Desfavorecidas
Novos 14.875.000 2.625.000 17.500.000 0 17.500.000
Transitados 2.250.816 397.203 2.648.019 0 2.648.019
22 Medidas AgroAmbientais 214 10.846.864 1.914.152 12.761.016 0 12.761.016
221 [Acgao 1- Agricultura biologica 1.785.000 315.000 2.100.000 0 2.100.000
222 Accdo 2 - Manutengao de muros de suporte de terras 7.140.000 1.260.000 8.400.000 0 8.400.000
Transitados 1.921.864 339.152 2.261.016 0 2.261.016
23 Investimentos Agricolas Nao Produtivos 216 2.975.000 525.000 3.500.000 0 3.500.000
231  [Acgao 1- Recuperagao de Muros de Pedra 892.500 157.500 1.050.000 0 1.050.000
232 [Acgao 2 - Revestimento com Pedra de Muros de Betao 892.500 157.500 1.050.000 0 1.050.000
233 |Acgdo 3 - Protecgéo das culturas contra a acgéo de espécies protegidas 1.190.000 210.000 1.400.000 0 1.400.000
24 Florestacéo de Terras Agricolas 221 8.934.947 1.576.755 10.511.702 500.000 11.011.702
Novos 8.075.000 1.425.000 9.500.000 500.000 10.000.000
Transitados 859.947 151.755 1.011.702 0 1.011.702
25 Florestacdo de Terras N&o Agricolas 223 4.697.631 828.994 5.526.625 290.875 5.817.500
2.6 Pagamentos Natura 2000 na Floresta 224 42.500 7.500 50.000 0 50.000
27 Restabelecimento do Potencial Silvicola 226 6.120. 000 1.080.000 7.200.000 0 7.200.000
271 [Acgao 1 - Prevengao 3.272.500 577.500 3.850.000 0 3.850.000
27.2_ |Acgao 2 - Protecgao contra Agentes Biéticos Nocivos 2.210.000 390.000 2.600.000 0 2.600.000
273 [Acgao3 - do Potencial de Produgao 637.500 112.500 750.000 0 750.000
28  |Promogdo do Valor Ambiental das Florestas - 227 1.683.000 297.000] 1.980.000 220.000 2.200.000
Investimentos n&o Produtivos
3.1 Diversificacdo da Economia em Espago Rural 311, 313 7.140.000 1.260.000 8.400.000 12.600.000 21.000.000
3.2 Servicos Basicos para a Populacédo Rural 321 2.040. 000 360.000 2.400.000 600.000 3.000.000
33 Conservacdo e Valorizagdo do Patriménio Rural 322 7.140.000 1.260.000] 8.400.000 3.600.000 12.000.000
3.4 Elaboracdo de Planos de Proteccdo e de Gestdo 323 1.275.000 225.000 1.500.000 0 1.500.000
35 Formacé&o e Informacéo 331 382.500 67.500 450.000 50.000 500.000
4 Abordagem LEADER 413’3121’ 1.709.625 301.699| 2.011.324 0 2.011.324
Assisténcia Técnica 511 3.085.101 544.430] 3.629.531 0 3.629.531
TOTAL PROGRAMA 175.000.000 30.882.353] 205.882.353 43.794.661 249.677.014
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8 Financiamento Adicional

Sem aplicagao.

9 Concorréncia e Regimes de Auxilios de Estado

A — Relativamente as medidas e operagdes do &mbito de aplicagéo do artigo 36.° do
Tratado :

As medidas previstas no ambito do Programa encontram-se dentro das condi¢des e limites
do Regulamento (CE) n.°1698/2005, de 20 de Setembro, conforme a tabela de

correspondéncia que consta do ponto 5.1 do presente programa.

N&o esta previsto qualquer financiamento nacional adicional (“top ups”) das medidas

incluidas no Programa.

B — Relativamente as medidas a titulo dos artigos 2  5° 27° (no que respeita as
Ultimas, sé o financiamento nacional adicional refe rido no artigo 89° do
Regulamento (CE) n° 1698/2005) e 52° do Regulamento (CE) n° 1698/2005 e as
operacdes ao abrigo das medidas a titulo dos artigo s 28° e 29° desse regulamento
gue ndo sejam abrangidas pelo &mbito de aplicacdod o artigo 36° do Tratado

As medidas previstas no ambito do Programa encontram-se dentro das condi¢des e limites
do Regulamento (CE) n.°1698/2005, de 20 de Setembro, conforme a tabela de
correspondéncia que consta do ponto 5.1 do presente programa, ndo se prevendo
qualquer financiamento nacional adicional.

Apresenta-se em seguida o quadro previsto no ponto C do ponto 9 do Anexo Il do
Regulamento (CE) n.°1974/2006:
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Cédigo da Medida Durag&o do
Nome do regime de Ajuda Indicacdo da legalidade do regime regime de
ajuda
CE | PROGRAMA d
Criagdo d icos d . ) '
Agggzglhaen?::t/:)g?e /fpoio Qualquer ajuda concedida a titulo desta medida sera
115 14 técnico e de Gestao conforme ao Regulamentp (CF) n.° 1998/2006, de 2007-2013
agricola e Aconselhamento 15/12/2006, r_elgtlyo a aplicagdo do Tratado aos
Florestal auxilios de minimis
Qualquer ajuda concedida a titulo desta medida
Aumento do valor dos (produtos florestais) sera conforme ao Regulamento
rodutos agricolas e (CE) n.° 70/2001, relativo a aplicagao dos artigos 87° 2007-Junho de
123 17 ?I tai ar dut e 88° do Tratado CE aos auxilios estatais a favor 2008
ﬂ‘”est""!'S (s6 produtos das PME(JO L 10 de 13/01/2001). Este auxilio foi
orestais) comunicado a CE e recebeu o n.° de registo
XA7055/2007
Qualquer ajuda concedida a titulo desta medida sera
c 5 conforme ao Regulamento 364/2004_, que aIt_era o
elgggferlzgiodgarziv%s Regulamento (CE) n.° 70/2001, relativo a aplicacao 2007-Junho de
124 1.9 produtos, processos e dos artigos 87° e 88° do Tratado CE aos auxilios 2008
tecnologiyas estatais a favor das PME(JO L 63 de 28/02/2004).
Este auxilio foi comunicado a CE e recebeu o n.° de
registo XA7056/2007
311 Qualquer ajuda concedida a titulo desta medida sera
312 ’e 31 Diversificagdo da economia | conforme ao Regulamento (CE) n.° 1998/2006, de 2007-2013
313 ’ em espaco rural 15/12/20086, relativo a aplicagdo do Tratado aos
auxilios de minimis
Qualquer ajuda concedida a titulo desta medida sera
Servicos basicos para a conforme ao Regulamento (CE) n.° 1998/2006, de :
821 32 populagao rural 15/12/20086, relativo a aplicagéo do Tratado aos 2007-2013
auxilios de minimis
Qualquer ajuda concedida a titulo desta medida sera
32le 33 Conservagao e valorizagdo | conforme ao Regulamento (CE) n.° 1998/2006, de 2007-2013
323 ' do patriménio rural 15/12/20086, relativo a aplicagao do Tratado aos
auxilios de minimis
Qualquer ajuda concedida a titulo desta medida sera
X = conforme ao Regulamento (CE) n.° 1998/2006, de :
331 33 Formagéo e informagéo 15/12/20086, relativo a aplicagdo do Tratado aos 2007-2013
auxilios de minimis
Desenvolvimento de Qualquer ajuda concedida a titulo desta medida sera
o
341 4 competéncias e animagéo conforme a0 Regulamentp (CF) n.® 1998/2006, de 2007-2013
nas zonas rurais 15/]2_2/2006, r_el_atlyo a aplicagdo do Tratado aos
auxilios de minimis
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Quaisquer casos de aplicagdo dos regimes indicados no ponto B, relativamente aos quais
sejam exigidas notifica¢Bes individuais por forga das regras aplicaveis as ajudas estatais,
serdo individualmente notificados nos termos do n.°3 do artigo 88.° do Tratado.
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10 Complementaridade Com as Medidas Financiadas por ou tros Instrumentos da
PAC, através da Politica de Coeséo e pelo FEP

10.1 Avaliacdo e meios para garantir a complementar idade

Existem diversas areas de complementaridade entre as intervengdes do FEADER, do FEP
e dos Fundos estruturais, obrigando a uma articulagdo adequada entre elas, a nivel

estratégico e operacional.

A nivel nacional, as Resolugfes de Conselho de Ministros n.° 25/2006, relativa a
coordenacdo e monitorizacdo estratégica do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN), e n° 425/2006, que aprova as orienta¢cdes fundamentais constantes do Plano
Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural para a programacao do Desenvolvimento
Rural, definem os mecanismos de coordenacao estratégica que, a varios niveis, garantiréo
a coeréncia e a ndo duplicagdo de financiamento entre os diversos fundos — FEADER,
FEDER, FSE, FEP e Fundo de Coeséo.

A nivel da Regido Autbnoma da Madeira, a Resolugdo do Conselho de Governo n.°
334/2006, de 30 de Marco de 2006, que define as orientages para a preparacdo e
elaboragdo dos programas relativos aos Fundos Estruturais, estabeleceu que cabe ao IFC
— Instituto de Gestdo dos Fundos Comunitarios a coordenagao estratégica e operacional
das intervengdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais no periodo 2007-2013 entre si e

com as apoiadas pelo FEADER e FEP.

Relativamente & articulagdo FEADER com outros mecanismos da PAC, e particularmente
com constantes do Sub-Programa “A Politica Agricola da Regido Autbnoma da Madeira
Reconhecida e Apoiada pela Unido Europeia”, do Programa Comunitario de Apoio,
concebido no ambito do Regulamento n°® 247/2006, do Conselho, de 30 de Janeiro, ela
serd estrategicamente assegurada pela Autoridade de Gestdo, em coordenagdo com a
entidade responséavel pela gestdo do Sub-programa, nomeadamente através da partilha e

cruzamento de dados dos Sistemas de Informacéo e Gestao.

Importa ainda referir que, no caso de Portugal, existira apenas um Organismo Pagador

para os fundos FEADER e FEAGA, facilitando o controlo cruzado da sua aplicacéo.

De acordo com 0 n.° 6 do artigo 5° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho néo
poderéa ser concedido apoio através do FEADER a regimes elegiveis para apoio no ambito

das organiza¢des comuns de mercado, com excepcgao de algumas medidas especificas.
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As medidas previstas noutros instrumentos de apoio comunitario, para as quais é possivel
a existéncia de medidas equivalentes no ambito dos programas de desenvolvimento rural,

encontram-se elencadas no Anexo | do Regulamento (CE) n°® 1974 /2006 da Comissao.

No ambito do disposto no n°® 2 do artigo 2° daquele Regulamento, foram identificadas trés
situag@es distintas, a seguir apresentadas.

A primeira situagdo abrange o conjunto de medidas, que nédo tém medidas equivalentes no
ambito deste Programa:

Medida Base Regulamentar Sector

Artigo 132° do Regulamento (CE) n.°

Pagamento por extensificagdo | 755003

Carne de bovino

Prémio complementar aos
produtores em zonas
desfavorecidas

n® 1 do artigo 114° do Regulamento

(CE) n.° 1782/2003 Ovinos e caprinos

Reserva nacional de pagamento
Unico por exploragao

N° 5 do artigo 42° do Regulamento (CE)

n.2 1782/2003 Ajudas directas

Financiamento de programas de N.° 1 do artigo 8° do Regulamento (CE)

trab_alho~elab0rados por n.° 865/2004 Azeite
organizacgdes de produtores
Financiamento de Agrupamentos | Artigo 6° do Regulamento (CE) n. Lapulo
de produtores 1952/2005 p

Pagamentos complementares

Artigo 119° do Regulamento (CE) n.°

Ovinos e caprinos

1782/2003

Fundo reestruturagdo da

R . Regulamento (CE) n.° 320/2006
inddstria agucareira

Acucar

Pagamentos complementares
para tipos especificos de
agricultura e producéo de

qualidade

Artigo 69° do Regulamento (CE) n.°

1782/2003 Ajudas directas

Apoio a reconversao dos
produtores de tabaco em rama

Artigo 13°, n° 2, alinea b), do

Regulamento (CEE) n.° 2075/92 Tabaco

A segunda situacdo abrange o conjunto de medidas, que ja sdo aplicadas em Portugal e
que, potencialmente, poderdo coexistir com medidas equivalentes no Programa. Para
garantir a complementaridade das medidas devera, por norma, ser privilegiado o recurso
pelos operadores a essas medidas, pelo que os beneficiarios destas deverdo estar
excluidos de elegibilidade no ambito de apoios equivalentes deste Programa. Sempre que
uma mesma operacdo enquadravel neste grupo de medidas seja passivel de
financiamento no ambito deste Programa, seréo criados 0os mecanismos e procedimentos
administrativos ao nivel da andlise de candidaturas, do processo de pagamento e do

sistema de controlo para impedir que uma mesma operacéo seja duplamente financiada.
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Saliente-se que algumas destas medidas s&o passiveis de alteragdo, visto a sua
operacionalizagdo depender de opgbes nacionais. Registe-se o exemplo do Programa
Apicola, ainda em fase de elaboragéo, que devera vigorar no periodo 2008-2010. Nestas
situagOes, a garantia da complementaridade, coeréncia e conformidade devera ser feita,
ndo ao nivel deste Programa mas sim ao nivel da implementagéo dos outros regimes de
apoio.

As medidas que se enquadram na segunda situagao, regimes de apoio referidos no Anexo
I do regulamento (CE) n.° 1974/2006 que podem ter medidas equivalentes no Programa,
com excepcao das relativas a aplicagdo do Titulo Ill do Regulamento (CE) n.° 247/2006,

sdo as seguintes:

Medida Base Regulamentar Sector

Ajudas a constituicdo de N° 2 do artigo 14° do Regulamento

organizagdes de produtores (CE) n.° 2200/96 Frutas e horticolas

. . . o o
Financiamento de Programas @ Artigo 15° do Regulamento (CE) n. Frutas e horticolas

Operacionais 2200/96
Apoio a reestruturagdo e Capitulo 11l do Titulo 1l do Vinho
reconversao das vinhas Regulamento (CE) n.° 1493/99
i 0 o
Programa Apicola Artigo 119° do Regulamento (CE) n. Apicultura

1782/2003

A terceira situacéo refere-se as medidas que integram o Sub-Programa “A politica Agricola
da Regido Autbnoma da Madeira Reconhecida e Apoiada pela Unido Europeia”, do
Programa Comunitario de Apoio, concebido no ambito do Regulamento n°® 247/2006, do

Conselho, de 30 de Janeiro.

Quando da preparacdo do “sub-programa” e do Programa financiado pelo FEADER,
Programa foi dada especial atencdo a necessidade de garantir a complementaridade e
coeréncia entre as medidas dos 2 programas assegurando o cumprimento do disposto no
artigo 11° do Regulamento (CE) n.° 247/2006, no artigo 5° do Regulamento (CE) n.°
1698/2005 e no artigo 2° do Regulamento (CE) n.° 1974/2006.

No quadro que se segue apresentam-se as medidas que integram o Sub-Programa “A
politica Agricola da Regido Auténoma da Madeira Reconhecida e Apoiada pela Unido
Europeia”.
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Medidas

Medida 1 — Apoio base aos agricultores madeirenses

Accéo 2.1 — Fileira Cana de agucar

Accéo 2.2 — Fileira do leite

Accéo 2.3 — Fileira da carne

Accéo 2.4 — Fileira do Vinho

Medida 2.5 — Fileira das Frutas, horticolas e flores

Medida 2.6 — Fileira dos produtos biol6gicos

Medida 3 — Apoio a expedicéo para o mercado dos produtos da RAM

Medida 4 — Importacao de animais reprodutores

10.2 Critérios de demarcacao das medidas dos Eixo 1,2e 3

Relativamente & complementaridade do Programa com as intervengfes do FEDER, FEP,
e FSE, a demarcacdo devera ser conseguida através, nomeadamente, dos seguintes
elementos de demarcacéo: territério para o Eixo 3; tipologia de intervencéo; natureza do
investimento; natureza dos promotores; dimensao de investimentos; impacto territorial do

investimento.

Os dominios em que se torna necessario aplicar critérios de demarcagdo concentram-se

no Eixo 1 e Eixo 3, e sdo designadamente 0s seguintes:

Fronteira de demarcagdo com o FSE — Como principio geral, as responsabilidades
operacionais pelo financiamento das accdes e programas de formacdo e qualificacio
profissional, de promogdo do emprego e de informagdo e comunicacdo dirigidas aos
profissionais, as empresas e as organizagdes com actividade no dominio do
desenvolvimento rural sdo atribuidas ao Programa financiado pelo FEADER, com
excepcdo do financiamento das actividades de formagéo de jovens agricultores, que € da
responsabilidade do Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Humano e
Coesdo Social da Regido Autonoma da Madeira, financiado pelo FSE. As Autoridades de
Gestao do Programa e do Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Humano e
Coeséo Social da Regido Autbnoma da Madeira financiado pelo FSE, estabelecerdo um
protocolo de acordo definindo os mecanismos operacionais a aplicar com o objectivo de

evitar a sobreposigcéo de operagdes e financiamentos.
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Fronteira de demarcacdo com o FEP - Por principio, ndo beneficiardo dos apoios do
Programa nos Eixos 1, 2 e 3, os profissionais da Pesca e serdo excluidas de

financiamento as CAE relativas as actividades da pesca e seus produtos.

Fronteira de demarcagdo com o FEDER -  Como orientagao geral, o apoio do FEDER, é
dirigido a complementar e a propiciar o desenvolvimento de sinergias com as actuagoes,
prioritarias no dominio do Desenvolvimento Rural, que serdo concretizadas no quadro do
Programa co-financiado pelo FEADER. As orientacdes definidas para a implementagao
das referidas complementaridades e sinergias traduzem-se essencialmente na distingao
entre investimentos e acc¢des de desenvolvimento rural realizadas no quadro ou no seio
das organizagbes e exploracdes agricolas — cuja responsabilidade se encontra atribuida
ao Programa co-financiados pelo FEADER — e os que, dirigindo-se embora & prossecucao
de objectivos de desenvolvimento rural, quer de finalidades relativas a sua integragdo no
desenvolvimento global e harmonioso da Regido, sdo concretizados fora das exploracdes

agricolas.

As Autoridades de Gestdo do Programa e do Programa Operacional de Valorizagdo do
Potencial Econdmico e Coesdao Territorial da Regiao Autonoma da Madeira financiado pelo
FEDER, estabelecerdo um protocolo de acordo definindo os mecanismos operacionais a
aplicar com o objectivo de evitar a sobreposi¢cdo de operagbes e financiamentos, com

principal incidéncia nas seguintes intervencoes:

Intervencao FEADER

Transformacéo dos Produtos do Anexo I.
Aumento do valor dos Produtos Agricolas = O Produto Final devera igualmente ser
produto do Anexo | do Tratado

1 o
Aumento do valor dos Produtos Florestais Micro empresas e produtos da 1

transformacéo
Desenvolvimento de Infraestruturas Captacdo, armazenamento e aducgédo de
Regadio agua de rega

Caminhos agricolas e rurais com largura
méaxima de plataforma de 4 metros.

Instalagdo de sistemas de transporte
adequados a zonas de montanha para
acesso as exploragdes

Desenvolvimento de Infraestruturas
Caminhos

Instalagdo de redes de distribuicdo e
linhas de distribuicdo em média e baixa
Electrificacao tensdo e postos de transformacdo para
disponibilizacdo de energia eléctrica a
exploracbes agro-florestais, pequenas
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agro-industrias e projectos de desen-
volvimento local

Elaboracdo de Planos de Gestdo nas

Financiamento das Zonas Natura 2000 area Natura 2000 referidas na Medida 3.4

Em zonas rurais, turismo em espaco rural
Diversificagdo da Economia em Espago e turismo de natureza com excluséo de
Rural - turismo hotéis rurais, investimentos superiores a
5.000 euros e inferiores a 400.000 euros

Em zonas rurais, investimentos supe-
Servigos Basicos para a populacdo Rural riores a 5.000 euros e inferiores a
100.000 euros

Em zonas rurais, investimentos supe-
riores a 5.000 euros e inferiores a
150.000 euros

Conservacéo e valoriza¢do do Patrimonio
Rural

10.3 Critérios de demarcagao das medidas dos Eixo 4

O Eixo 4 do Programa aplicar4 as medidas definidas no Eixo 3 do FEADER através da
abordagem LEADER, pelo que ndo existem quaisquer particularidades relevantes na
aplicac@o deste Eixo. Tendo em vista assegurar a complementaridade com o FEP sera
vedada, em particular, a participacdo nas parcerias LEADER de profissionais da pesca e

suas organizagdes, e ndo serdo elegiveis projectos neste Eixo promovidos por aqueles.

11 Designacao das Autoridades Competentes e Organismos Responsaveis
Enquadramento Geral

A nivel nacional , a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 147/2006, que aprova as
orientagfes constantes do Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural, previu,
no seu n°® 8, o modelo de governacdo da programacdo para o desenvolvimento rural,

visando alcancar objectivos de consisténcia politica, eficacia e simplicidade:
a) Orgéo de coordenacao estratégica interministerial;

b) Orgéo de coordenacéo nacional do FEADER,;

c) Orgdos de gestao;

d) Orgéios de acompanhamento;

e) Organismo pagador;

f) Organismo de certificacéo.
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O 6rgédo de coordenacdo estratégica interministerial € constituido pelo Ministro da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, que preside, e pelos Ministros de
Estado e da Administracdo Interna, do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional, da Economia e da Inovacédo e do Trabalho e da Solidariedade

Social.

Sempre que nas reunifes do 6rgao referido no niUmero anterior esteja em causa matéria
de interesse relevante, que, pela sua natureza, possa ter implicacbes nas Regides

Auténomas, devem participar nas reunifes representantes dos governos regionais.

O 6rgédo de coordenagdo nacional do FEADER  é constituido por representantes do
MADRP, dos departamentos competentes dos governos das Regides Auténomas e dos
orgdos de gestdo, organismo pagador, organismos de controlo e organismo de

certificagcdo, sendo as suas competéncias definidas em diploma préprio.

Os oOrgdos de gestdo asseguram as funcdes de autoridades de gestdo dos PDR,
previstas no artigo 75° do Regulamento (CE) n° 1698/2005, do Conselho, de 20 de

Setembro, sendo a sua estrutura e composic¢ao definidas em diploma préprio.

Os 6rgaos de acompanhamento sao compostos de acordo com o previsto no artigo 6.°
do Regulamento (CE) n.° 1698/2005, do Conselho, de 20 de Setembro, e séo
responsaveis pelo exercicio das competéncias previstas no titulo VIl do referido

regulamento, nomeadamente nos artigos 77° e 78°.

O organismo pagador e o organismo de certificacio correspondem ao organismo
pagador acreditado e ao organismo de certificagdo previstos nas alineas b) e ¢) do n° 2 do
artigo 74° do Regulamento (CE) n° 1698/2005, do Conselho, de 20 de Setembro, e
asseguram as fungfes previstas, nomeadamente, nos artigos 6° e 7° do Regulamento
(CE) n°® 1290/2005, do Conselho, de 21 de Junho, relativo ao financiamento da politica

agricola comum.

A nivel regional , a resolugédo do Conselho de Governo n.° 334/2006, de 30 de Margo de

2006, determinou:

» Incumbir a Secretaria Regional do Plano e Finangas as responsabilidades inerentes ao
exercicio das atribuicdes e competéncias relativas a tutela da gestéo global dos fundos
estruturais comunitarios na Regido Auténoma da Madeira no periodo 2007/2013, bem
como a respectiva coordenagdo estratégica e operacional com os financiamentos do
FEADER e FEP.
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» Ao Instituto de Gestdo de Fundos Comunitarios (IFC), além das competéncias
respeitantes a gestdo, certificagdo, controlo, pagamento, acompanhamento, e
avaliagdo no ambito dos fundos estruturais comunitarios, atribuidas, é-lhe ainda

incumbido:

» A coordenacdo da elaboracdo e da negociacdo dos Programas Operacionais da

Regido Auténoma da Madeira para o periodo 2007/2013;

P A gestdo técnica, administrativa e financeira, a certificagédo regional das despesas,
o controlo, o acompanhamento, e a avaliacdo dos Programas Operacionais da
Regido Auténoma da Madeira no periodo 2007/2013, nos termos dos normativos

comunitarios aplicaveis;

P A coordenacdo estratégica e operacional das intervencdes co-financiadas pelos
fundos estruturais comunitarios na Regido Autonoma da Madeira no periodo
2007/2013 entre si e com as apoiadas pelo FEADER e pelo FEP;

» A coordenacdo, nos termos dos normativos comunitarios e nacionais aplicaveis,
das intervengdes dos Programas Operacionais de ambito nacional na Regido
Autbnoma da Madeira, sem prejuizo das competéncias atribuidas as
correspondentes autoridades nacionais.

Prevé ainda a Resolucao do Conselho de Governo que as competéncias atribuidas ao
IFC serdo exercidas numa perspectiva de descentralizagdo funcional, mediante a
associagdo de entidades publicas e privadas ao respectivo exercicio, formalizada através
de instrumentos adequados que designadamente especifiquem os niveis maximos de
financiamento, os objectivos e finalidades prosseguidas, os instrumentos de intervencéo e
um ndmero reduzido de metas quantificadas que serdo concretizadas, garantido, a todo o

tempo, a coeréncia com a estratégia e as prioridades definidas.

11.1 Autoridade de gestao

Por designacdo do Governo da Regido Autbnoma da Madeira, a Autoridade de Gestdo

(AG) do Programa de Desenvolvimento Rural para a Regiao Autbnoma da Madeira é:

Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais — SRA
Avenida Arriaga, n.° 21- A, Edificio Golden Gate — 5

9004-158 Funchal

Portugal

Telefone — 351 291 201 830 ; Fax — 351 291 220 605
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E-mail gabinete.sra@gov-madeira.pt

A SRA sera responsavel pela gestdo e execug¢do do Programa de uma forma eficiente,
eficaz e correcta, com as seguintes fungfes conforme o artigo 75° do Regulamento (CE)
n.° 1685/2005:

a) Assegurar que as operacgfes sejam seleccionadas para financiamento de acordo com

os critérios aplicaveis ao programa de desenvolvimento rural;

b) Garantir a existéncia de um sistema de registo e conservagdo da informagéo estatistica
sobre a execugdo, num formato electrénico adequado para fins de acompanhamento e

avaliacao;

c) Assegurar que os beneficidrios e outros organismos envolvidos na execucdo das

operacdes:

- estejam informados das suas obrigacbes decorrentes do apoio concedido e
mantenham um sistema de contabilidade separado, ou uma codificagdo

contabilistica adequada para todas as transaccdes referentes a operacao;

- estejam conscientes dos requisitos referentes a apresentacdo de dados a

autoridade de gestao e ao registo das realizagdes e resultados;

d) Assegurar que as avaliagfes do programa sejam realizadas nos prazos estabelecidos e
estejam em conformidade com o quadro comum de acompanhamento e avaliagcdo e que
as avaliacdes realizadas sejam apresentadas as autoridades nacionais competentes e a

Comissao;

e) Dirigir o comité de acompanhamento e enviar-lhe os documentos necessarios para o

acompanhamento da execuc¢éo do programa em funcéo dos seus objectivos especificos;
f) Garantir o cumprimento das obrigagfes em matéria de publicidade;

g) Elaborar o relatério de execugdo anual e, apOs aprovacdo pelo comité de
acompanhamento, apresenta-lo a Comisséo;

h) Garantir que o organismo pagador receba todas as informac¢Bes necessarias, em
especial sobre os procedimentos aplicados e todos os controlos executados relativamente
as operacdes seleccionadas para financiamento, antes de o0s pagamentos serem

autorizados.
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11.2 Organismo Pagador

A nivel nacional, existe um Unico Organismo Pagador (OP) para o FEADER e o FEAGA
que é, no quadro da Lei Orgéanica do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
das Pescas, o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IFAP.

IFAP

Rua Castilho, n.° 45/51

1269-163 Lisboa

Portugal

Telefone 351 213 846 000; Fax 351 213 846 170

Nos termos do Reg. (CE) 1290/2005 de 21 de Junho, o IFAP, em relagdo aos pagamentos
gue efectua, bem como & comunicacdo e a conservacado de informacdes, devera oferecer

garantias suficientes de que:

a) é controlada a elegibilidade dos pedidos antes da autorizagdo dos pagamentos e, no
ambito do Desenvolvimento Rural, o processo de atribuicdo de ajudas, bem como a sua

conformidade com a regras comunitarias;
b) os pagamentos efectuados sao contabilizados de forma exacta e integral;
¢) os controlos previstos na legislagdo comunitaria sao realizados;

d) os documentos requeridos sdo apresentados nos prazos e sob a forma prevista nas

regras comunitarias;

e) os documentos estdo acessiveis e sdo conservados de forma a garantir a sua

integridade, validade e legibilidade ao longo do tempo.

11.3 Organismo de Certificacéo

Nos termos do artigo 7° do regulamento (CEE) 129072005, o Organismo de certificagcdo é
a Inspeccao Geral de Finangas (IGF).

IGF

Rua Angelina Vidal, 41

1199-005 Lisboa

Portugal

Telefone 351 218 113 500; Fax 351 218 162 573
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11.4 Modelo de funcionamento e decisdo do PDR

O Programa ir4 ter uma Unica Autoridade de Gestdo (AG), responsavel pela gestao e

execucado do programa, de acordo com as orientagdes comunitéria e nacional.
A estrutura e organizacéo da AG ainda ndo estéo, nesta data, definidas.

As areas de intervencdo do Programa sao mudltiplas, variadas e, por vezes, complexas,
podendo exigir a intervencéo de entidades diversas, quer da administragdo regional quer
da sociedade civil, de acordo as necessidades, sendo ainda de considerar a incorporagao,
nesta programacdo, da especificidade da abordagem LEADER com o seu método de
decisdo proprio (“bottom-up”), a que se podem adicionar formas mais inovadoras e

participadas de co-gestdo, parcerias ou estabelecimento de contratos ou protocolos.
O modelo de funcionamento a implementar devera ter por base a eficacia, a eficiéncia,
responsabilidade, e transparéncia, pelo que devera ser:

P Estrategicamente enquadrada e monitorizada, por forma a garantir a adequagéo do

programa aos objectivos de desenvolvimento definidos;

» Operacionalmente controlada no sentido de assegurar a sua eficacia, o seu rigor e a

sua transparéncia na acgao;

P Tecnicamente articulada com os centros de competéncias adequados como forma de
garantir a incorporagdo do conhecimento existente no processo de preparagdo das

decisodes;

» Materialmente sustentada por um sistema de informacéo global e aberto ao nivel dos

critérios, processos de decisdo e dos indicadores de realizagao e de impacto.

» A Atoridade de Gestdo serd apoiada por uma estrutura de apoio técnico e de forma a
responder as necessidades de Gestdo do Programa organizar-se-a em torno das

seguintes ares:
- Informagado e Comunicagao
- Operacionalizagao das Medidas

- Acompanhamento e avaliagao
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11.5 — Salvaguarda dos interesses financeiros comun  itarios.

As autoridades portuguesas tomardo todas as medidas necessérias para garantir a
proteccado efectiva dos interesses financeiros da comunidade. Sera implementado um
sistema de controlo administrativo que verifigue que as operacdes seleccionadas sado
elegiveis para financiamento e que os beneficiarios séo fiaveis, ndo constando de listas de
processos de recuperagdo ou contencioso em curso. Sera criado um sistema de controlo
fisico baseado em critérios de seleccdo de amostras decorrentes de andlise de risco de
forma a que a amostra a controlar seja representativa. Este sistema é da
responsabilidades da Autoridade de gestéo.

Caso se verifigue o pagamento de algum montante indevido por fraude, negligéncia grave,
ou outro, as autoridades portuguesas garantem o sistema de recuperagdo das verbas por
compensagdo com outros pagamentos, incluindo nacionais, de forma a que os interesses
financeiros da Comunidade sejam garantidos. Este sistema é da responsabilidade do

Organismo Pagador.

12 Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo e Composicdo da Comissédo de

Acompanhamento

12.1 Descricdo dos Sistemas de Acompanhamento e Ava  liagdo

O conjunto de indicadores fixados permitira proceder ao acompanhamento e avaliagao do
Programa de forma continua e proporcionar a informacdo necesséria quer a gestéo quer a
avaliacéo.

A producéo de indicadores sera feita pelo Sistema de Informacéo (SI) para o FEADER, a
criar.

A Autoridade de Gestao sera responsavel pela criagdo e gestdo do Sistema de Informagao
(SI) que servira de base aos processos de analise, decisdo, contratagdo, pagamento,
controlo, acompanhamento e avaliagdo.

Este S| contemplara todas as fases do processo de gestédo, desde a recepcao e avaliagdo
do mérito dos pedidos de apoio, ao apuramento dos indicadores de base comum de
acompanhamento e avaliagdo e outros especificos, a verificagcdo de elegibilidades e
afectacdo das despesas aos codigos regulamentares das medidas, ao controlo
administrativo, a organizagcdo dos processos de contratagdo, seleccdo das amostras de
controlo baseada em anélise de risco, resultados de controlo, & recepgéo e anélise dos
pedidos de pagamento e interface com entidades pagadoras e o Organismo Pagador
particularmente para efeitos de pagamento aos beneficiarios, pedidos de reembolso e
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producdo dos relatérios requeridos pelos regulamentos comunitarios e outros
considerados relevantes.

A rastreabilidade dos dados de cada processo sera garantida pelo Sl.

O Sl serd acedido pelo Organismo Pagador (para efeitos de exercicio das suas
competéncias, nomeadamente a verificagdo da pista de controlo, e supervisdo de
competéncias delegadas) e por todas as entidades intervenientes na gestdo do Programa.

O Sl também podera ser acedido pelo Organismo de Certificagao.

A avaliagdo do Programa comegou com a avaliagdo ex-ante que acompanhou a
elaboracgdo do Programa.

Até final de 2010, seré realizada a avaliagao intercalar que permitira proceder ao balango
intermédio eventual revisdo intercalar da programagéo.

Em 2015 seré feita a avaliacdo ex-post para balanco final.

Estes trés processos de avaliagdo serdo feitos por entidades independentes.
12.2 Composi¢do do Comité de Acompanhamento

De acordo com o Artigo 77° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005, o acompanhamento do
Programa é assegurado, por um Comité de Acompanhamento. Este devera ser constituida
no prazo maximo de trés meses apds a decisdo de aprovacdo do programa, e tera a

seguinte composicao:

_ - - 7 Formatada: Avango:Esquerda:

= Membros da Autoridade de Gestéo do Programa; 0,32 cm, Pendente: 0,32 cm,
Com marcas + Nivel: 1 +
Alinhado a: 0,63 cm +

= Um representante de cada organismo da administragao regional envolvido na gestéo Tabulacio apés: 1,27 cm +
. Avango: 1,27 cm, Tabulagdes:
do Programa,; 0,63 cm, Listar tabulagdo +

Ndo em 1,27 cm

= Um representante da Secretaria Regional do Plano e Finangas;

= Um representante do Instituto de Gestao dos Fundos Comunitérios;
= Um representante da Gestéo das interven¢des FEDER/FC;

= Um representante da gestao da intervencgado FSE;

= Um representante da intervencéo FPE;

= Um representante de cada Grupo de Accao Local responséavel pela execugéo do eixo
3/4;

= Um representante da Associagdo dos Municipios da Regido Autbnoma da Madeira;

= Representantes dos parceiros econ6micos e sociais, incluindo organizagfes
representadas no CES e outras da sociedade civil, particularmente organizagbes
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ambientais, designados por Despacho do Secretario Regional do Ambiente e Recursos

Naturais;
= Representantes da DG AGRI e da DG ENV da Comisséo Europeia;
= Um representante da IGAP;

= Um representante do IFAP como Autoridade de Pagamento.

13 Disposicdes destinadas a assegurar que € dada Publi  cidade ao Programa

A execucao das accdes de informacao e publicidade sera responsabilidade da Autoridade
de Gestao, que assegurara que serao respeitadas todas as normas e requisitos instituidos
pela Unido Europeia em matéria de acgdes de informacao e publicidade no quadro das
intervencgdes do FEADER.

As accdes de informacao e publicidade serdo desenvolvidas em parceria com organismos
e entidades publicas, nomeadamente sob a tutela da Secretaria Regional do Ambiente e
dos Recursos Naturais, organiza¢des profissionais, autoridades locais, organismos nao

governamentais, nomeadamente os que actuem na protec¢do do ambiente.

O impacto das ac¢fes de informacdo e publicidade sera ainda avaliado através de
indicadores de resultado (quantificagdo do efeito directo e imediato — ex: n° de visitas ao
sitio web, n° de participantes nhum workshop, etc.), de realizagdo (n° de accdes realizadas
em relacdo ao programado) e financeiros (despesa realizada em relagdo a programada).

No &mbito dos trabalhos do Comité de Acompanhamento serd assegurada informacgao
regular sobre o Plano de Comunicagdo e examinado, no quadro do relatério anual de

execucdo do Programa, o capitulo sobre as acgdes de informacgao e publicidade.

As despesas inerentes a concretizagédo das acgdes de informacgéo e publicidade no &mbito
do Plano de Comunicagdo serdo suportadas por dotag@es financeiras inscritas na Medida

Assisténcia Técnica do Programa.

O orgamento indicativo anual do Plano é o seguinte:

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total

Orgamento
(mil euros) | 20.000 | 50.000 | 40.000 | 40.000 | 40.000 | 40.000 | 20.000 | 250.000

A despesa previsional corresponde a 0,12% da despesa Publica programada, atingindo,

7,2 % da despesa prevista para a Medida Assisténcia Técnica.
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As acgbes a desenvolver obedecerdo a um Plano de Comunicagdo, a aprovar pelas
autoridades competentes, que se desenvolve nas seguintes grandes linhas:

13.1 Accdes de Informagé&o sobre o Programa

A primeira acc¢do a desenvolver no ambito do Plano de Comunicacéo do Programa visa
desenvolver a IMAGEM do Programa que terd na base da acg¢Bes de informagdo junto
dos beneficiarios/destinatarios potenciais, das organizacdes profissionais, dos parceiros
sociais e ambientalistas e outras entidades relacionadas, dos beneficiarios dos apoios
concedidos, e da opinido publica, nomeadamente através da definigdo:

e Designacgédo do Programa,;
e Logdtipo;

e Aplicagbes e ambientes gréaficos.

O Plano de Comunicagao tera ainda como objectivos e publico-alvo os seguintes:

e Informar com clareza, detalhe e actualidade os beneficiarios/destinatarios potenciais e
promotores de projectos, das possibilidades oferecidas pelo Programa, bem como das
condig8es de acesso ao FEADER,;

e Estas informagdes incidem sobre os procedimentos administrativos na apresentacao
das candidaturas; a descricdo dos procedimentos de analise das candidaturas; as
condigdes de elegibilidade e/ou critérios de selecgdo e de avaliagdo das candidaturas;
0s contactos a nivel nacional, regional ou local para esclarecimento sobre o

funcionamento do Programa, os critérios de selec¢do e de avaliagdo das candidaturas;

e Na implementagdo destas medidas de informacdo serdo envolvidas todas as
entidades que possam retransmitir as informagbes aos beneficiarios potenciais e
promotores dos projectos;

e O publico-alvo destas ac¢bes de informacdo abrangera os beneficiarios/destinatarios
potenciais e os beneficiarios/destinatarios do programa, organiza¢des profissionais,
parceiros econémicos, sociais e ambientais, organismos envolvidos na promocéao da
igualdade entre homens e mulheres, instituicdes publicas com intervengdo no sector,
agentes de desenvolvimento rural e outras organizagdes da sociedade civil.

As acc0Oes de informacéo utilizardo os seguintes suportes:

» Informacdo escrita e publicag@es:
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Edicdo de uma brochura de divulgagcdo do Programa e de cada uma das Medidas
gue o integram, evidenciando os objectivos que o motivam e 0s meios que
disponibiliza;

Edicdo de folhetos de divulgacdo de cada uma das Medidas que constam do
Programa, utilizando conteldos de texto e de imagens que, de forma clara e
simples, contribuam para um bom conhecimento das ajudas e meios

disponibilizados e incentivem a sua utilizagao;

Edicao de cartazes de divulgacao.

Realizacéo de eventos de comunicagao:

Sessdes publicas de divulgagdo do Programa em cada um dos Concelhos da
Regido;
Sessbes publicas de divulgagdo do Programa para 0s empresarios de

comercializacéo e transformacéo de produtos agricolas e florestais;

Sessdes publicas de apresentacédo do Programa para os produtores e empresarios

agricolas e florestais;

Sessdes de divulgacdo em parceria com as organizagdes regionais do sector agro-

florestal e os agentes de desenvolvimento rural;

Realizagdo de um concurso para os melhores projectos agricolas, florestais e agro-
industriais respeitando critérios pré-definidos e inteiramente correlacionados com

0s objectivos do Programa,;

Realizacdo de workshops para a administragdo publica regional e local.

Meios de comunicagdo social:

Edicao de programas-tipo de radio e televisao, incluindo divulgacdo das medidas
de apoio e participagdo de agricultores que tiveram apoios comunitarios em
anteriores QCA's, para difusdo em Emissoras de Radio regionais e locais e RTP

Madeira;
Edicdo de encartes especializados em alguns desses 6rgaos;
Entrevistas especializadas;

Edicdo anual de um encarte com os resultados do Programa e apresentagcdo de
experiéncias de acgles e projectos realizados por agricultores e empresarios com

0 apoio do Programa;

SRA .
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Esclarecimentos.

» Suportes magnéticos e tecnologia Web:

Edicdo de um cd-rom com o contetdo integral do Programa, desenhado de forma
que permita a sua consulta interactiva e o “descobrir’ das suas potencialidades de

apoio;

Criagdo e manutencdo de um Site na Internet com informagdo actualizada e
detalhada sobre todas as medidas e acc¢les, tipo de ajudas, taxas de co-
financiamento comunitario e requisitos de candidatura, disponiveis para todo o
publico em geral, constituindo assim um guia para utilizacdo do Programa por

todos os potenciais beneficiarios/destinatarios.

» Realizagdo de eventos de informacgéo e esclarecimento:

Organizagdo, a nivel regional, de workshops com vista a analise e recolha de
experiéncia da aplicagdo dos fundos publicos utilizando casos concretos de

projectos e investimentos realizados;

Organizagéo, a nivel regional, de visitas de demonstracéo a projectos de sucesso

financiados pelo Programa.

» Painéis de publicidade:

Afixacdo, de acordo com as regras e requisitos definidos pela Unido Europeia, de
painéis de publicidade nos projectos apoiados pelo Programa de forma a
evidenciar o contributo dos fundos publicos na realizagdo desses investimentos.

13.2 Accdes para informar os beneficiarios do Progr ama acerca da contribuicdo
comunitaria

A Autoridade de Gestdo assegurard que a notificagdo de aprovagdo da

candidatura/projecto informara o beneficiario dos recursos publicos que |Ihe estdo a ser

disponibilizados, de que os mesmos sdo co-financiados pelo FEADER, bem como do Eixo

prioritario do Programa em que esse financiamento se enquadra.

13.3 Accdes para informar o publico em geral acerca do papel desempenhado pela
Comunidade no programa e dos respectivos resultados

Estas ac¢des tém como objectivos:

SRA .
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» Dar a conhecer que o Programa é uma acc¢éo conjunta da Unido Europeia e do Estado
Portugués, através da Regido Autonoma da Madeira, colaboracdo que prossegue
objectivos especificos comuns, e que tem a participagdo financeira da Uniao Europeia

que, acrescentada ao investimento regional, multiplica o seu efeito;

» Divulgar o Programa aprovado pela Comissdo Europeia, bem como as respectivas

actualizag®es, os principais resultados da sua implementagéo e a sua conclusao;

» Publicar a lista de beneficiarios que recebe apoios no ambito do Programa, a
respectiva designagdo das operagfes e os montantes de despesa publica associados
(em formato electrénico ou outro, no respeito pela Directiva 95/46/EC relativa a
proteccdo de dados pessoais). Os beneficiarios do programa serdo avisados, na
notificacdo de aprovacgao da sua candidatura, de que a aceitagdo do apoio implica a

inclusédo do seu nome numa lista que seré publicada;

» Zelar pelo cumprimento das obrigacGes dos beneficiarios do programa relativas a
publicitagcdo do financiamento dos seus investimentos, de acordo com as regras
referidas nos pontos 2.2, 3.1 e 4 do Anexo VI do Regulamento (CE) 1974/2006, e
consciencializa-los para a importancia do seu papel na divulgacéo da existéncia e dos

resultados da politica de desenvolvimento rural europeia.
As acc¢des previstas para informar o publico geral utilizardo os seguintes suportes:
» Informacdo escrita e publicag@es:

- Edicdo de uma Newsletter semestral de actualizagdo de informagdo sobre o
Programa e divulgacdo da respectiva execugdo, quer em termos globais e
financeiros, quer apresentando situacBes concretas de projectos apoiados e
respectivas boas praticas; Edicdo dos relatérios anuais de execugdo e das

avaliagGes do Programa.
» Realizagdo de eventos de comunicagao:

- Participagdo em feiras e exposi¢cdes com stand préprio ou em associagdo com

outras instituicdes.
» Meios de comunicacao social:

- Insercéo de publicidade ao Programa nos principais 6rgdos de comunicagdo social

de implantacéo regional;
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- Inserc@o de banners em algumas das edi¢cdes on-line de 6rgdos de comunicagao

social;
- Notas informativas;
- Briefings e conferéncias de imprensa;

- Visitas guiadas de grupos de jornalistas a projectos apoiados pelo Programa.
» Suportes magnéticos e tecnologia Web:

- Criagdo e manutencdo de um Site na Internet com informagédo actualizada e
detalhada sobre todas as medidas, tipo de ajudas, taxas de co-financiamento
comunitario e requisitos de candidatura, disponivel para o publico em geral,
constituindo assim um guia para utilizagdo do Programa por todos os que
pretendem beneficiar dele, com informagdo rigorosa sobre a execucgdo, quer
material, quer financeira, do Programa, numa perspectiva de gestdo transparente

dos recursos publicos utilizados.

» Realizacdo de eventos de informagéo e esclarecimento:

- Organizacdo de Mostras do Investimento através de diferentes acgbes que déem

visibilidade as aplica¢Bes dos recursos comunitarios em iniciativas de impacto.

» Painéis de publicidade:

- Afixacdo, de acordo com as regras e requisitos definidos pela Unido Europeia, de
painéis de publicidade nos projectos apoiados pelo Programa de forma a

evidenciar o contributo dos fundos publicos na realizagdo desses investimentos.

14 Designacao dos Parceiros Consultados e Resultadosd  as Consultas

De acordo com os artigos 6° e 16° alinea j), do Regulamento (CE) n° 1698/2005, o
Programa de Desenvolvimento Rural para a Regido Autbnoma da Madeira foi preparado

em parceria alargada, através da participagao directa de:

- Todos os Servicos da Secretaria Regional de Ambiente e dos Recursos Naturais,
nomeadamente da Direc¢cdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural, da
Direccdo Regional das Florestas, da Direccdo Regional do Ambiente e do Parque
Natural da Madeira e do Instituto do Vinho da Madeira;

- Outras Autoridades publicas regionais, particularmente a Secretaria Regional do
Planeamento e Financas, o Instituto de Gestdo de Fundos Comunitarios no quadro da
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compatibilizacdo de estratégias e dos programas em preparagdo relativos as
intervencbes dos varios fundos comunitarios, o Instituto de Desenvolvimento
Empresarial no dmbito da compatibilizacdo dos apoios as empresas e a Secretaria
Regional dos Recursos Humanos enquanto entidade responsavel pela promogéo da

igualdade;
- Autoridades publicas nacionais, nomeadamente o IFADAP/INGA;

- OrganizagOes profissionais, parceiros econdémicos, sociais e ambientais, em consulta
escrita sobre documentos em elaboragdo, em consulta presencial no ambito da
realizacdo de “Focus Group”, e em reunides com o Secretério Regional do Ambiente e

dos Recursos Naturais;

- Publico em geral através da colocagdo do Programa e do respectivo relatério ambiental

na Internet, no site www.sra.pt. A consulta publica decorreu de 7 a 30 de Maio.

O quadro que se segue apresenta a lista das principais consultas realizadas:

Data Tipo de Consulta bjecto da Consulta

Preparagéo do Programa de Desenvolvimento
12-Jun-06 Consulta presencial a ADRAMA, ACAPORAMA, AAM e AJAMPS |Rural para a Regido Auténoma da Madeira
2007/2013- definicdo da estratégia

Estratégia para o Desenvolvimento Rural no ambito
da Programacé&o 2007/2013

10-Ago-06 Focus Group ( parceiros designados)

Programa de Desenvolvimento Rural - Versdo de

16-Nov-06 Consulta presencial a ADRAMA, ACAPORAMA, AAM e AJAMPS 11 Nov

Consulta presencial a Direcgdo Regional de Ambiente, Direcgdo
17-Nov-06 Regional de Florestas, Direc¢do Regional de AgriculturaParque
Natural da Madeira, Instituto de Gestéo de Aguas

Programa de Desenvolvimento Rural - Versdo de
11 Nov

Reuniéo do Secretéario Regional do Ambiente e Recursos Naturais

26-Jan-07 com o CEM, AAM e AJAMPS

Programa de Desnvolvimento Rural

Programa de Desenvolvimento Rural - Versao de

01-Fev-07 Focus Group (parceiros designados e Associagdo Madeira Rural) 26 de Janeiro de 2001

Consulta presencial a Direcgdo Regional de Ambiente, Direcgdo
02-Fev-07 Regional de Florestas, Direc¢do Regional de AgriculturaParque
Natural da Madeira, Instituto de Gestédo de Aguas

Programa de Desenvolvimento Rural - Versdo de
26 de Janeiro de 2001

Programa de Desenvolvimento Rural da Regido
Consulta aos parceiros e Consulta PUblica Auténoma da Madeira ( Versdo de 27 de Maio e
Avaliacdo estratégica Ambiental

7-Maio-2007  a 30 -
Maio-2007

14.1 Designacao de parceiros

Foram o0s seguintes o0s principais parceiros economico-sociais e organismos nao
governamentais consultados:

ADERAM - Agencia de Desenvolvimento da Madeira

ACAPORAMA - Associagdo das Casas do Povo da Regido Autbnoma da Madeira
ADRAMA - Associacdo para o Desenvolvimento da Regido Autbnoma da Madeira

AREAM — Agéncia Regional de Energia e Ambiente da Regido Auténoma da Madeira
AMM - Associacdo de Municipios da Madeira

AAM - Associacao de Agricultores da Madeira
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AJAMPS - Associacao de Jovens Agricultores da Madeira e Porto Santo

ACIF —
CEM —

Associagdo Comercial e Industrial do Funchal

Conselho Empresarial da Madeira

COSMOS — Associagao de Defesa do Ambiente e da Qualidade de Vida

QUERCUS - Associagdo Nacional de Conservacao da Natureza

14.2 Resultados das consultas

Das consultas realizadas ao longo da programacdo, incluindo a consulta publica as

principais sugestdes colocadas foram as seguintes: ( as questbes Q) e R) foram colocadas

no ambito da consulta publica)

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

Suspensédo do regime de apoio a reforma antecipada — AAM. Foi contemplada na
programagcao esta sugestao;

Refor¢co do nivel de apoio ao investimento — AAM e AJAMPS. Nao foi considerado
como positivo, um reforgco generalizado dos niveis de apoio ao investimento,
tendo-se optado pela majoragdo dos apoios que se enquadrem na agricultura
biol6gica ou em outras fileiras estratégicas. Foi igualmente tido em consideragdo o
caso especifico das pequenas exploragdes;

Criagdo de regime de apoio ao associativismo — AJAMPS - Foi acolhida a
sugestdo na medida em que se prevé acg¢des que visem reforgar a capacidade de
apoio das associagfes aos seus associados (Medida 1.4);

Financiar campanhas de marketing — AJAMPS. A sugestéo foi acolhida dentro das
possibilidades da regulamentagéo (Medida 1.14);

Promover a florestagdo de terras agricolas e ndo agricolas, prevendo o
estabelecimento de planos pluri-anuais — AAM. O programa prevé medidas
especificas de apoio a florestacdo, sendo que os planos plurianuais deverdo ser
tidos em considerac@o quando da implementacdo das medidas;

Apoiar a conservacao e valorizagdo do patriménio rural — AAM. No ambito do eixo
1l foi previsto este objectivo;

Apoiar a criagdo de PME que nos meios rurais realizem a transformacdo e
comercializagdo de produtos agricolas — AAM. No ambito do eixo Il foi previsto
este objectivo;

Apoiar a formacéo e aperfeicoamento profissional de activos agricolas — AAM- A
medida 1.1 foi prevista com esse objectivo;

Apoiar accdes de aconselhamento técnico agricola — AAM — Esta sugestdo foi

contemplada através da Medida 1.3;

SRA .
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J) Apoio a criagdo de um servigco de quarentena para possibilitar um controlo firme e
visivel sobre o material vegetal vivo que entra na Regidao - AAM. Foi entendimento
que este tipo de financiamento ndo tem enquadramento na Regulamentagdo do
FEADER,;

K) Aumentar os apoios a instalagcdo de jovens agricultores — AAM e AJAMPS. Em
termos médios 0 apoio a primeira instalagéo de jovens agricultores foi refor¢ado;

L) Criacado de apoios para aquisicdo de terras para a 1° instalagdo e aumento das

areas das exploragbes — AAM e AJMPS . Esse objectivo foi contemplado quer

através da majoracédo dos apoios a primeira instalagdo, na elegibilidade desse tipo

de investimento na Medida 1.5-accéo 1, e através da ac¢éo 4 da Medida 1.10;

Refor¢o das dotagdes afectas ao eixo LEADER — ADRAMA e ACAPORAMA. As

dotagBes afectas a abordagem LEADER foram significativamente reforcadas

M

~—

relativamente ao quadro anterior ao prever-se que o eixo lll, com excepcdo da
Medida 3.4 serd implementado através da abordagem LEADER;

N) Reforgar os apoios & melhoria do regadio — AJAMPS e AAM. O apoio a uma melhor
gestdo dos recursos hidricos foi contemplado na ac¢édo 1 da Medida 1.10;

O) Continuar a apoiar a melhoria das acessibilidades — AAM. Uma acg¢do com esse
objectivo foi prevista, accao 2 da Medida 1.10;

P) Redefinir as areas rurais afectas a cada um das GAL — ACAPORAMA. Esta
questdo sera tida em consideragao quando da implementagéo do programa;

Q) Reforco das ajudas a agricultura biolégica — QUERCUS. O modo de producéo
biol6gico é objecto de um tratamento especial no &mbito desta programacéo,
sendo considerada uma fileira estratégica com majora¢cdes nos apoios superiores
aos das outras fileiras estratégicas. E também necessario ter em consideracdo que
este modo de produgdo é igualmente apoiado no &mbito do novo programa
“POSEIMA”, pelo que se considerou que os niveis de apoio propostos sao
suficientemente incentivadores para a pratica deste modo de producéo;

R) Financiar no ambito das infraestruturas a acessibilidade a exploragbes agricolas
isoladas — agricultor. A formulacdo da medida foi alterada de forma que, em casos
justificados, seja possivel de financiar a acessibilidade a explora¢des agricolas
isoladas.

Declara-se ainda que, de acordo com o disposto no n° 1, alinea b), do Artigo 9° da
Directiva 2001/42/CE, as considera¢gdes ambientais foram integradas no programa e que o
relatério ambiental elaborado em conformidade com o artigo 5% as observagfes
apresentadas em conformidade com o artigo 6°e os r esultados das consultas realizadas
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em conformidade com o artigo 7° foram tomados em co nsideragdo em conformidade com
0 artigo 8°

15 Igualdade e N&o Discriminagdo

A promogéo da igualdade entre homens e mulheres e a garantia de ndo discriminagdo em
funcdo do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacédo
sexual séo principios basicos da implementacdo dos Programas de Desenvolvimento
Rural, tal como constante do Artigo n.° 8 do Reg. (CE) 1698/2005 e reflectido de forma

clara no Plano Estratégico Nacional.

Neste contexto, o Programa de Desenvolvimento Rural para o Arquipélago da Madeira tem
privilegiado, na sua concepcdo, o principio da total igualdade de acesso a todos os
potenciais intervenientes. Isto é, ndo serdo criados, a priori, quaisquer obstaculos,
impedimentos ou condicionantes ao acesso de qualquer potencial beneficiario a qualquer

das medidas incluidas no Programa.

Esta abordagem sera reflectida na execucdo do Programa através de procedimentos de
andlise e aprovagdo de candidaturas que nao envolvam qualquer critério ou factor de
decisdo associado ao sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou

orientagdo sexual.

Os procedimentos de acompanhamento e avaliagdo do Programa terdo necessariamente
em conta o seu desempenho em matéria de igualdade e nao discriminagao,
nomeadamente através da construgcdo, sempre que estatisticamente possivel, de
indicadores especificos e da analise das condi¢Bes concretas e verificaveis de acesso ao

Programa por parte de minorias.

16 Assisténcia Técnica
16.1 Descricdo das acgdes previstas na assisténcia  técnica

Enquadramento Legal

Artigo 66° do Reg. (CE) 1698/2005; artigo 40° do Reg.(CE) n.° 1974 /2006 e Anexo I,
ponto 1.61

Codigos de medidas no Anexo Il do Reg. (CE) n.° 1974 /2006: 511

Objectivos
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Esta medida visa criar as condigBes para um desenvolvimento eficaz das actividades de
Preparacdo, Coordenagéo, Informacéo, Gestdo, Controlo, Acompanhamento e Avaliagdo

do Programa.
Descrigédo

Seréa executada com base num Plano de Actividades, da responsabilidade da Autoridade
de Gestédo, e devera integrar as actividades elegiveis a executar pelas entidades com
responsabilidades nas diferentes fungfes relacionadas com as actividades necessarias a
boa gestdo e execucgdo do programa. Este Plano incluira as actividades relacionadas com

a execucgao do Plano de Comunicacéo.

Os beneficiarios da Medida que ndo sejam a prépria Autoridade de Gestdo, preparardo
candidaturas/programas anuais de actividade ao abrigo do “Plano de Actividades
Plurianual”, que submeterdo a aprovacéo daquela Autoridade.

O circuito de gestdo e controlo de execucéo fisica e financeira da Medida cumprira os

principios e regras de gestao instituidos no programa.
Despesas elegiveis e regime de apoio:

Serdo considerados elegiveis e financiados a 100%, os custos relativos as despesas

incorridas com:
P Salérios e encargos sociais com recursos humanos;
» Aquisicdo e manutencéo de bens e equipamentos;
» Contratacdo de servicos;
» Elaboracéo de estudos e auditorias;
» Elaboracéo e difusdo de informacéo e publicidade;

directamente imputaveis as actividades de preparacéo, coordenagéo, informagéo, gestéo,
acompanhamento, avaliagdo e controlo da intervengdo correspondente ao programa, até
ao limite méximo de 4% da dotac&o financeira do Programa, nos termos do n° 2 do art. 66°
do Reg.(CE) n.° 1698/2005.

Beneficiarios

e Autoridade de Gestéo;
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e Entidades que celebrem com a Autoridade de Gestdo, protocolos/contratos programa
para a realizacdo de actividades relativas coordenacgdo, informagédo, gestdo,
acompanhamento, avaliag&o e controlo do Programa.

16.2 Rede Rural Nacional

Nos termos do 2° paragrafo no n.° 3 do artigo 66° do Reg.(CE) N.° 1698/2005, Portugal
apresentard um programa especifico para a criacdo e funcionamento da Rede Rural
Nacional, ainda em preparagéo.
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ANEXO |

INDICADORES DE BASE DE
CONTEXTO E OBJECTIVO
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Regido Autobnoma da Madeira

1. Indicadores de base relacionados com a situagdo inicial e respeitantes aos objectivos

Eixo Horizontal Descricéo Unidade Ano Valor Fonte Unidade Geogréfica Notas

1 - Desenvolvimento econémico

11-PB Produto Interno Bruto Regional (base 2000) MeE 2003 4.002 INE
RAM

1.2 - PIB per capita PIB per capita 1.000 € 2003 16,6 INE
1.3 - ndice de disparidade do PIB per capita S EHES (L PR GO R % 2001-2003 93,0 INE

capita comparada coma UE25 = 100
2 - Taxa de emprego

Taxa de emprego nas pessoas comidade
2.1 - Taxa de emprego % 2005 67,6 DRE

mpreg compreendida entre os 15 e os 64 anos °
0
2.2 - Taxa de emprego Taxa de emprego referente ao 2°T de 2006 % 2°T de 2006 (; 27530//0'6 DRE RAM
=57,2%

2.3 - Taxa de emprego nos jovens ;jx;gg enpregolnalciesselearialoeetisacs % 2005 37,9 AERAM - 2005 (INE)
2.4 - Taxa de emprego feminina e e reclpettercartes % 2005 60,4 AERAM - 2005 (INE)

a classe etaria dos 15 aos 64 anos
3 - Taxa de desemprego
3.1- Taxa de desemprego ;g’ég deldesenplecolicierenielacianolde % 2005 45 DRE
3.2 - Taxa de desemprego Taxa de desemprego referente ao 2°T de 2006 % 2°T de 2006 5 DRE RAM
3.3 - Taxa de desemprego nos jovens jiealdeldecempregolnalciasseletarialdoshs % 2005 9,1 AERAM - 2005 (INE)

aos 24 anos
3.4 - Taxa de desemprego feminina Taxa de desemprego nas mulheres % 2005 4,9 AERAM - 2005 (INE)
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Eixo 1 - Aumento da competitividade dos sectores agri  cola e

PAR

Descrigdo Unidade Ano Valor Fonte Unidade Geografica Notas
florestal
4 - Formag&o e educago na agricultura
o . . . o
4.1 - Populagéo agricola familiar que nédo sabe ler nem escrever poelboRiacaolaolco [amlllgr que na(? .sabe [z % 2005 25 IEEA - 2005 (INE)
nem escrever na populagdo agricola familiar total.
% de Populagao agricola familiar com algum
4.2. Populagao agricola familiar com algum curso de formag&o curso de formag&o na populagéo agricola familiar % 2005 A IEEA - 2005 (INE)
total.
9 f . RAM
e
4.3. Formagéo agricola dos produtores o ~ o a ’g. o % 2005 2-2,0%; IEEA - 2005 (INE)
2 - formacao agricola basica;
s e 3 3-0,1%.
3 - formagao agricola superior.
9 i R
4.4. Formagcéo agricola de produtores agricolas femininos P! ~ P! o ,g o % 2005 2-2,0%; IEEA - 2005 (INE)
2 - formagéo agricola basica;
= o 3 3-0,0%.
3 - formagao agricola superior.
% de produtores agricolas jovens com: .
4.5. Formagé&o agricola dos produtores agricolas jovens (idade 1 - apenas experiéncia agricola; Sl
> ¢a0 ag p 9 L penas experl agricola; % 2005 2-11,8%; IEEA - 2005 (INE)
entre 15 e 34 anos) 2 - formagéo agricola basica; 3-0.0%
3 - formagé&o agricola superior. T
Récio entre a % de agricultores com idade < a 35
5 - Estrutura etaria na agricultura anos e a % de agricultores com idade > a 55 % 2005 2,2 IEEA - 2005 (INE) RAM
anos.
6 - Produtividade do trabalho na agricultura
6 A - Produtividade do trabalho na agricultura Produtividade do trabalho na agricultura 1000€/UTA 2000 3,9 Eurostat RAM
6 B - Produtividade do trabalho na agricultura, producdo animal, VAB agncu_llura, pecuana‘, caga e silvicultura / 1000€/UTA 2003 27 Eurostat
caca e silvicultura Total de méo de obra agricola
7 - Formag&o bruta de capital fixo na agricultura
. . Contas Econémicas da
7A - FBCF na agricultura FBCF na agricultura em M€ ME 2000 11,1 Agricultura (INE) RAM
K/|Be FBCF agricultura, producéo animal, caca e silvicultura em FBCF na agricultura em M€ ME 2003 26 Eurostat
8 - Desenvolvimento do emprego no sector primario Emprego no sector primario mil pessoas 2005 10,6 Eurostat RAM
9 - Desenvolvimento econémico do sector primario
9.1- VAB no sector primério Mo Siolseclorpiimariclagrcuiiurapreducde ME 2003 50 Eurostat
animal, caca, silvicultura e pesca)
9.2 - VAB sector priméario em % % do VAB do sector priméario no VAB regional % 2003 14 Eurostat
RAM
~ VAB agricultura, produca imal, by
9.3 - VAB agricultura, produg@o animal, caga e silvicultura em M .o 2dricu!tura, producao animal, caga ME 2003 33 Eurostat
silvicultura em M€
9.4 - VAB agricultura, produgéo animal, caga e silvicultura em VA ETIEIE (IR DN G52
D/' 9 P! G bE silvicultura em % do VAB relativo ao sector % 2003 66,0 Eurostat
° primario
10 - Produtividade do trabalho na indstria alimentar VAB por pessoa empregada na indistria alimentar 1000 €/pessoa 2003 20,3 DRE RAM
FBCF na industria alimentar é calculada com base nos
11 - Formagcéo bruta de capital fixo na industria alime ~ ntar FBCF na industria alimentar ME 2003 9,6 DRE RAM aumentos de imobilizado corpéreo e incorpéreo da
indUstria alimentar e bebidas para o ano de 2003.
12 - Desenvolvimento do emprego na indUstria alimenta  r :'I"mmgg:owl Celpesscasiempieoacasialinustiia mil pessoas 2003 1.9 DRE RAM
13 - Desenvolvimento econémico da inddstria alimenta  r VAB da industria agro-alimentar M€ 2003 39,0 DRE RAM
14 - Produtividade do trabalho na silvicultura VAB por pessoa empregada em silvicultura 1000 €/pessoa n.d.
Autoridade de Gestdo do FBCF na silvicultura é calculada com base nos
15 - Formag&o bruta da capital fixo na silvicultura FBCF em silvicultura ME 2000-2006 AL investimentos relativos a florestag&o no ambito do

PAR.

16 - Importancia da agricultura de semi-subsisténcia n os
novos Estados-Membros

Né&o aplicavel

SRrRA
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Eixo 2 -NMeIhona do ambiente e da paisagem rural a  través Descrigédo Unidade Ano Valor Fonte Unidade Geografica Notas
da gestdo do espaco rural
Pombo trocaz:
7.000;
- . | = . ~ . N.° de Toutinegra:
17 - Biodiversidade: Populagdo de aves das terras a  gricolas  Populag&o de aves de terras agricolas individuos 2004 >10.000 & PNM RAM
Melro Preto:
>10.000.
18 - Blodlver:;ldade.: Elevado valor natural das terr  as Elevadq valor natural das terras agricolas e ha 2006 0 RAM
agricolas e florestais florestais
Espécies da
Laurissilva:
J— . X - o
],'g GIEEEELE CHEEEDON SO CHEE] 636k Composicéo em termos de espécies de arvores % 2006 32’,2(“' SRARN RAM
arvores Espécies
Excticas:
67,8%.
Azoto:
20 - Qualidade da agua: Balancos brutos de nutrient s Clarga anual de azoto e fésforo afluente ao meio kg/ha 2001 ,35: ! PRAM RAM Estlmatlvald_a carga poluente resultante da actividade
hidrico Fésforo: agro-pecudria.
12.
. L . . . . . . indice 1992-
21 - Qualidade da agua: Poluig&o por nitratos e pes  ticidas Poluig&o por nitratos e pesticidas 1994-100 0 DRAmMb RAM
22 - Solo:Zonas com riscos de eroséo do solo Zonas com riscos de erosdo do solo ton/ha/ano nd.
23 - Solo: Agricultura Bioldgica
23.1 - Evolugéo da area de agricultura bioldgica entre 1996 e Evolug&o da area de agricultura biol6gica entre 1996=10;
2006 1996 e 2006 2 Ee2008 2006=211. SR
RAM
23.2 - Evolucéo do nimero de produtores de agricultura Evolug&o do niimero de produtores de agricultura N.° de 1996-2006 1996=8; SRARN
biol6gica entre 1996 e 2006 biol6gica entre 1996 e 2006 produtores 2006=69.
KToe - 1000
24 - Alteragdes climaticas: Producéo de energiaren  ovavel a Producéo de energia renovével a partir de ton de o SRARN
partir de actividades agricolas e silvicolas actividades agricolas e silvicolas petréleo
equivalente
25 - Alteragdes climaticas: SAU dedicada a energia " o o 2
A ¢ matl ! g SAU dedicada a energia renovavel ha 0 SRARN
renovavel
i e cllmauce.xs/qualldade UEREIED 6 Evolugéo das emissdes de CO, entre 1991 e 2000 kg de(_:Oz por 1991-2000 o s; Projecto indice
gases gerados pela agricultura habitante 2000=3.138.
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Eixo 3 - Promogao da qualidade de vida nas zonas

rurais e da diversificagdo das actividades Descrigéo Unidade Ano Valor Fonte Unidade Geograéfica
econémicas
27 - Agricultores com actividades lucrativas
27.1 - Produtores agricolas com actividades lucrativas Prodgtor\agrlcola c?m actividade remunerada % 2005 26,9 IEEA - 2005 (INE) RAM

exterior a exploragéo
27.2 - Produtores agricolas femininos com actividades Progytor agricola de sexo fer-nlnl‘nO com ) % 2005 180 IEEA - 2005 (INE) RAM
lucrativas actividade remunerada exterior a exploragdo
27.3 - Produtores agricolas jovens (15 aos 34 anos) com Produtor agricola jovem (15 aos 34 anos) com

. . - L ~ % 2005 61,0 IEEA - 2005 (INE) RAM

actividades lucrativas actividade remunerada exterior a exploragdo
28 - Desenvolvimento do emprego no sector nédo Numero,d_e pesso_a’s_empregadas nos sectores mi pessoas 2005 106,5 Eurostat RAM
agricola secundario e terciario.
29 g Desenvolvimento econémico do sector ndo Valor At':r‘escenta-qo- Bruto do sector ME 2003 3430 Eurostat RAM
agricola secundario e terciario
30 - Desenvolvimento do trabalho por conta prépria Desenvolvimento do trabalho por conta prépria mil pessoas 2005 18,2 Eurostat RAM
31- Infra-estruturas turisticas nas zonas rurais Nimero de camas em alojamentos turisticos de N.° de camas 2004 4.045 INE Concelhos Rurais

todas as categorias
32 - Implantacdo da internet nas zonas rurais Implantag¢ao da internet em zonas rurais % 2005 29,1 AERAM - 2005 ( INE) RAM
33 - Desenvolvimento do sector servigos Desenvolvimento do sector dos servicos % 2003 82 Eurostat RAM
34 - Migracdo liquida Saldo Migratério Racp el il 2004 4,8 DRE Concelhos Rurais

habitantes
35 - Aprendizagem ao longo da vida em zonas rurais Aprendizagem ao longo da vida % n.d.
INE, Recenseamento

o = = =
36 - Desenvolvimento dos grupos de accéo local #0l po?ula?ao BRI PE? EUEES COEBED % 2001 34 Ge-ral d~a RIPUEROE RAM

local no @mbito no programa LEADER Habitag&o - Resultados

Definitivos 2001
Nota:
IEEA - Inquérito & Estrutura das Exploragdes Agricolas
AERAM - Anuério Estatistico da Regido Auténoma da Madeira
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Regido Autbnoma da Madeira

2. Indicadores de base relacionados com a situagao inicial e respeitantes ao contexto

Eixo Horizontal Nome do Indicador Unidade Ano Valor Fonte Unidade Geogr  é&fica
. N . Designhacao das zonas rurais de acordo .
1 - Designagéo das zonas rurais com os critérios da OCDE Ponto 3.1.1 do Programa Zonas Rurais
% da
populagcao

residente em
zonas rurais =

2 - Importancia das zonas rurais Importancia das zonas rurais 34,4%; INE, Recenseamento Zonas Rurais
% do territério Geral da Populacéo e
emzonas Habitagdo - 2001
rurais = (resultados
% 2001 81,4%. definitivos)
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Eixo 1 - Aumento da competitividade dos sectores agri  cola

e florestal Nome do Indicador Unidade Ano Valor Fonte Unidade Geogra  fica
Terra aravel
(46,7%)
pastagens
3 - Utilizago das terras agricolas Utilizacdo de terras agricolas % 2005 perm:g’f/:)‘es (' |gEA - 2005 (INE) RAM
culturas
permanentes
(43,8%).
4 - Estrutura das exploragdes agricolas
4.1 - SAU Regional (ha) Superficie Agricola Utilizada em hectares ha 2005 4.458 IEEA - 2005 (INE)
5 " . e
4.2 - SAU Regional (%) S/‘L’J pse“r‘f’ii'irgcl'; ;Tg”m'a LS % 2005 5 IEEA - 2005 (INE)
4.3 - N.° de exploragdes agricolas N.° de exploragGes agricolas N.° 2005 11.589 IEEA - 2005 (INE)
4.4 - Area total das exploragdes agricolas Area total das exploragdes agricolas ha 2005 6.785 IEEA - 2005 (INE)
Numero de exploracdes por classes de 1-0
?&(J:l o 1- Sem SAU; 2-10.926;
4.5 - Exploragdes classificadas segundo classes de SAU (ha) 3-1haa<5 ha; N.° 2005 ?e:stealrrt:a‘sa IEEA - 2005 (INE)
4 -5haac<20ha; B ——
5-20 haa<50ha; S
6 -> ou 50 ha. conjunto, 32.
RAM
Numero de exploracdes por classes de 1-0
SAU: 1- Sem SAU; 5. 9'4 2
2-<1ha; 3.53
4.6 - Exploragdes classificadas segundo classes de SAU (%) 3-1haa<5 ha; % 2005 " IEEA - 2005 (INE)
4-5haa< 20 ha: e restantes
5-20 ha a < 50 ha; classes, em
6->ou 50 ha conjunto, 0,3.
4.7 - SAU média por exploragéo SAU / Expl ha/Expl 2005 0,38 IEEA - 2005 (INE)
% de exploragdes por classes de DE: 1-434:
1 - DE < 2UDE; 2. 25’2f
~ i ~ L 2 - DE entre 2 e 4 UDE; o o
4.8 - Exploragdes por classes de dimenséo econémica 3 - DE entre 4 e 8 UDE- % 2005 3-19,5; IEEA - 2005 (INE)
4 - DE entre 8 e 16 UDE; ‘5‘ ] g';'
5-DE >a 16 UDE. e
5 - Estrutura das exploragdes florestais n.d.
6 - Produtividade florestal Produtividade florestal 1000 m® /ano/ha 2005 0,73 DRF
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Eixo 2 - Melhoria do ambiente e da paisagem rural

. = Nome do Indicador Unidade Ano Valor Fonte Unidade Geogr  &fica
através da gestéo do espago rural
7 - Cobertura do solo
% das diferentes classes: 1-5:
1 - % de area de uso agricola; 2 ) 6;3' RAM
7.1 - Classes de uso do solo 2 - % de area uso florestal; % 2005 o INE e DRF;
. 3-19;
3 - % de area de uso urbano e; 4-10
4 - % de area de incultos e outros usos. e
Area
desfavorecida
. I . (100%) e
8 - Zonas desfavorecidas Classificagdo de zonas desfavorecidas % 2000 Area de Eurostat RAM
montanha
(92%)
9 - Zonas de agricultura extensiva Zonas de agricultura extensiva % n.d.
10 - Zona Rede Natura 2000 Zona Rede Natura 2000 % 2006 57,3 DRAmMb RAM
11 - Biodiversidade: Florestas protegidas Florestas protegidas % 2006 32,0 DRF RAM
12 - Desenvolvimento das zonas florestais Desenvolvimento das zonas florestais ha/ano 2000-2006 121,2 DRF RAM
13 - Sanidade do ecossistema florestal Sanidade do ecossistema florestal n.d.
i . " P Na i
14 - Qualidade da agua Qualidade da Agua % ao' ex!stem zqnas DRAmMb RAM
vulneraveis aos nitratos.
15 - Utilizagdo da Agua Utilizag&o de agua % 2005 72 INE RAM
16 - Floresta de protecgdo no que respeita, Florestas de protec¢do no que respeita,
. . Lo . % 2006 32 DRF RAM
principalmente ao solo e agua principalmente ao solo e agua
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Eixo 3 - Promogao da qualidade de vida nas zonas ru  rais

. o L - Nome do Indicador Unidade Ano Valor Fonte Unidade Geogr afica
e da diversificacdo das actividades econémicas
17 - Densidade populacional Ndmero de habitantes por km? hab/km?  Area:  2006; Populag&o: 2001. 129,4 i " i Zonas Rurais
Populagéo: INE.
17 A - Densidade populacional Namero de habitantes por kn? hab/kn? 2005 306,1 AERAM - 2005 (INE) RAM
18 - Estrutura etéria
o M
18.1 - % de populag&o com 14 anos ou menos BRI FEDEISETD CUIEESED g 2005 18,2 AERAM - 2005 (INE)
total da populagao
o = : A 5 = : =
18.2 - % de populacdo comidade compreendida entre os 15 e % de populagdo com idade compr?endlda % 2005 68.7 AERAM - 2005 (INE) RAM
64 anos entre os 15 e 64 anos na populagéo total
o = .
18.3 - % de populag&o com 65 anos ou mais 20 GO D EEiGES IS G el 6 % 2005 131 AERAM - 2005 (INE)
populagao total
o =
18.1 A - % de populag&o com 14 anos ou menos RSB EmIETD CNIEESED g 2005 16,6 AERAM - 2005 (INE)
total da populagé@o
= - ; . 5 = ; 5
18.2 A - % de populagé@o com idade compreendida entre os 15 % de populagdo com idade compr?endlda % 2005 65.6 AERAM- 2005 (NE)  Concelhos Rurais
e 64 anos entre os 15 e 64 anos na populagéo total
5 = -
18.3 A - % de populag&o com 65 anos ou mais 2 CD I GRS ETes CO IS R % 2005 17,9 AERAM - 2005 (INE)
populagao total
VAB no sector primario : 1,4%
o o - o o
O —— % VAB nos sectores primario, secundario e % 2003 VAB no sector secur]’dgno. 16,5% EVGSED RAM
terciario VAB no sector terciario : 82,1%
Emprego no sector primério : 9,1%
% de emprego nos sectores primario ErpcgolnaicccioSecndricl
20 - Estrutura do emprego p 9 i P ' % 2005 26,1% Eurostat RAM
secundario e terciario .
Emprego no sector terciario :
64,8%
21 - Desemprego de longa duracdo Desemprego de longa duragéo % 2005 2,3 Eurostat RAM
22 - Niveis de instrucéo Niveis de instrugéo
% de adultos (entre os 25 e 0s 64 anos)
22.1 - Nivel de Instrugdo com nivel educacional médio ou alto % 2005 22,3 Eurostat
segundo a classificagéo ISCED RAM
% de adultos do sexo feminino (entre os 25
22.2 - Nivel de Instrugdo feminino e 0s 64 anos) com nivel educacional médio % 2005 26,0 Eurostat
ou alto segundo a classificagéo ISCED
23 - Infra-estruturas internet Infra-estruturas de internet % 2005 29,1 AERAM - 2005 (INE) RAM
Nota:
IEEA - Inquérito a Estrutura das Exploragdes Agricolas
AERAM - Anuério Estatistico da Regido Auténoma da Madeira
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ANEXO I

AVALIACAO EX-ANTE
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