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GAL DA ADRAMA

Apresentagdo

A elaboragéio da Estratégia de Desenvolvimento Local (EDL) para a Zona de Intervengdo do GAL

da ADRAMA assentou num conjunto de componentes técnicas enunciadas na Proposta de

Consultoria, nomeadamente, as seguintes:

Reunido preparatéria com a Coordenagdo e a Estrutura Técnica do GAL em Sdo Vicente;
Reunides de trabalho com as entidades parceiras do GAL nos diversos concelhos da Zi;
Concegdio e aplicagdo online do Inquérito aos Parceiros do GAL e aos Beneficidrios da EDL
2014-2020;

Tratamento e andlise das respostas aos Questiondrios;

Andlise de informagéo de diversas fontes (Censos da Populagéo, Recenseamento Geral de
Agricultura, Estatisticas de Emprego e Desemprego, Estatisticas do Turismo e outras);
Processamento de documentagdo de referéncia comunitdria, nacional e regional (PEPAC
Madeira, PDES Madeira 2030 e novo Programa Regional), na ética da articulagdo,

complementaridades e sinergias potenciais da EDL com essas estratégias e programas.

Paralelamente, foi realizada uma apresentagdo preliminar de Balango dos trabalhos, Visdo,

Desafios e Linhas estruturantes da EDL ao Conselho de Parceiros da ADRAMA (dezembro de 2022).

Na sequéncia destas atividades/componentes técnicas, o GAL da ADRAMA apresenta um

Documento organizado em torno dos seguintes pontos-chave:

1.

Diagnéstico territorial da Zona de intervengdo do GAL da ADRAMA, compreendendo
informagdo estatistica atualizada de varidveis-chave de caracteriza¢do socioeconémica,
cultural e ambiental;

Balango das Dinamicas de envolvimentos das entidades parceiras e dos beneficidrios
dos projetos da EDL 2014-2020;

Matriz SWOT do territério de intervengéo do GAL da ADRAMA;

Estratégia de Desenvolvimento Local, compreendendo os elementos estruturantes da
Vis&io, os objetivos estratégicos e especificos da EDL, a articulacéo e complementaridades
potenciais com estratégias e programas de referéncia (Agenda do Territério 2030 e Pacto
Rural; PEPAC; PDES Madeira 2030 e Programa Regional (FEDER e FSE);

Plano Financeiro;

Dispositivos de acompanhamento da execugdo da EDL 2023-2027.
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GAL DA ADRAMA

1. Diagnéstico Territorial

1. 0 Zona de Intervencdo do GAL ADRAMA

G Territério

A Zona de Intervengéo da GAL/ADRAMA compreende a totalidade dos territérios dos concelhos

da Calheta, Ponta do Sol, Porto Moniz, Ribeira Brava, Santana e Sdo Vicente, abrangendo um

conjunto de 28 freguesias.

Figura 1 - Mapa representativo das Zonas de Intervencdo da ADRAMA

€ CamasdoPovo

Tabela 1 - Caracterizagdo das Freguesias do territério de abrangéncia do GAL da ADRAMA

P lacd Ar Densi P lacional
Concelho Freguesia ng;;‘-;’o (Kr:;]) ns d((:::lqeb/zzl.;)cc ona
Arco da Calheta 2999 14,7 204,01
Calheta 3188 23,45 135,95
Estreito da Calheta 1578 14,32 110,20
Calheta Faja de Ovelha 812 22,16 36,64
Jardim do Mar 215 0,74 290,54
Paul do Mar 635 1,40 453,57
Ponta do Pargo 803 24,71 32,50
Prazeres 685 10,03 68,30
Canhas 3597 16,66 215,91
Ponta do Sol Madalena do Mar 508 2,07 245,41
Ponta do Sol 4256 27,45 155,05
Achadas da Cruz 121 7,88 15,36
Porto Moniz Porto Moniz 1584 20,2 78,42
Ribeira da Janela 200 18,48 10,82
Seixal 612 36,37 16,83
Subtotal 4 2517 \ 82,93 \ 30,35
Campanério 4317 11,74 367,72
Ribeira Brava Ribeira Br,cwq 6233 18,48 337,28
Serra de Agua 973 24,16 40,27
Tabua 1158 11,03 104,99
Subtotal 4 12681 \ 65,41 \ 193,87
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GAL DA ADRAMA

P lagd Ar Densi P lacional
Concelho Freguesia Tg;;;’-?o (Kr:g) ens d?:qeb/zzl;)cc ona
Arco de Sdo Jorge 364 3,38 107,69
Faial 1309 24,03 54,47
Santana llha 189 19,01 9,94
Santana 2838 19,34 146,74
S&o Jorge 1173 15,61 75,14
S&o Roque do Faial 680 14,19 47,92
Subtotal ) 6553 | 95,56 | 68,57
Boaventura 1034 25,3 40,87
Sdo Vicente Ponta Delgada 1043 9,39 111,08
S&o Vicente 2790 44,14 63,21
Subtotal 3 4867 | 78,83 | 61,74
Total 28 45894 \ 480,42 \ 95,52

Fonte: INE / DREM

A Zona de Intervengéo abrange uma superficie total de 480,42 Km?2 correspondente a 59,97 %

da superficie da RAM.

& Parceria

O Acordo de Parceria Territorial do GAL da ADRAMA foi assinado pelos 23 membros do Conselho

de Parceiros constantes da tabela seguinte.

Tabela 2 - Composi¢do do GAL da ADRAMA

Tipo de Entidade

Associagcdo de Casas do Povo

ADRAMA - Associagdo para o Desenvolvimento da RAM
AAM - Associacdo de Agricultores da Madeira

ACIF-CCIM -Associagdo Comercial e Industrial do Funchal -

Cémara de Comercio da Madeira

ACINM — Associagdo Comercial e Industrial do Norte

ADENORMA - Associagdo de Desenvolvimento da Costa Norte

da Madeira
Associagdo de Solidariedade Social - Crescer sem Risco
AFERAM -Associacdio de Folclore e Etnografia da RAM

AJAMPS - Associagdo de Jovens Agricultores da Madeira e

Porto Santo
APIMADEIRA - Cooperativa de Apicultores da RAM, CRL.

Rota da Cal - Associagdo de Investigacdo e Divulgacdo de

Fornos de Cal

Centro Social e Paroquial do Bom Jesus

Direcdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural
DRT — Diregdio Regional do Turismo

Madeira Rural - Turismo em Espago Rural da RAM

PNM — Parque Natural da Madeira

Santa Casa da Misericérdia da Calheta

Universidade da Madeira, Nicleo 1ISOplexis- Germobanco
Municipio da Calheta

Municipio da Ponta do Sol

Municipio do Porto Moniz

Municipio da Ribeira Brava

| 3

Associagdo de Agricultores
Associagdo de Comércio e
IndUstria
Associagdo de Comércio e
IndUstria

IPSS

IPSS
Associagdo de Folclore
Associacdo de Jovens

Agricultores
Cooperativa de Apicultores

Associagdo de Investigagdo

IPSS
Dire¢do Regional
Diregdo Regional

Associacdo
Instituicdo Publica
IPSS
Instituicdo publica de ensino
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
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ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL 2023-2027

GAL DA ADRAMA

Municipio de Santana Municipio
Municipio de S&o Vicente Municipio
O GAL da ADRAMA distingue-se pela grande amplitude da sua parceria, promovendo uma
participagdo alargada a miltiplas entidades locais e regionais que, & exce¢do das Casas do Povo
(associadas da ADRAMA), ndo estdo vinculadas formalmente & entidade gestora - a ADL

ADRAMA- e constituem o Conselho de Parceiros.

1.1 Demografia

% Populagdo residente da Zona de Intervengéo do GAL ADRAMA

As figuras seguintes sintetizam informagéo relativa & evolugdo demogrdfica nos concelhos da

Zona de Intervencéo (ZI) do GAL da ADRAMA, na Ultima década censitdria.

Figura 2 - Evolugdo do numero de residentes, por concelho, na ZI da ADARAMA
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Fonte: INE (Censos 2011 e Censos 2021)

A andlise & evolugdo do nimero total de residentes na Zona de Intervencdo do GAL ADRAMA
revela uma diminuicdo generalizada no nimero de residentes em todos os concelhos, sendo mais

incisiva nos trés concelhos do norte da ilha da Madeira (Porto Moniz, Santana e S&o Vicente).
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A ZI, no seu todo, registou uma quebra de 8,1% no nimero de residentes (49911 residentes em
2011 e 45890 em 2021). A reducdo no nimero de residentes é superior a registada na RAM (-
6,4%), e consideravelmente superior & média nacional (-2,1%), assim, o peso populacional da ZI

do GAL ADRAMA na RAM registou uma ligeira diminuigéio passando de 18,6% em 2011 para
18,30% em 2021.

& Populagédo residente - andlise por concelho

v' Calheta

Tabela 3 - Evolugdo do numero de residentes no concelho da Calheta

2021 2011 Var. (%)
Arco da Calheta 2999 3168 -5,3%
Calheta 3188 3163 0,8%
Estreito da Calheta 1578 1607 -1,8%
Faja da Ovelha 812 895 -9,3%
Jardim do Mar 215 204 5,4%
Paul do Mar 635 871 -27,1%
Ponta do Pargo 803 909 -11,7%
Prazeres 685 704 -2,7%

Fonte: INE (Censos 2011 e Censos 2021)

No concelho da Calheta, as freguesias da Calheta e do Jardim do Mar registaram aumentos
populacionais em contraciclo com a generalidade do concelho. As freguesias do Paul do Mar e da
Ponta de Pargo foram as que registaram redug¢des mais significativas ainda que a primeira tenha

registado uma quebra mais significativa, superior a V4 dos residentes na década em andlise.

v" Ponta do Sol

Tabela 4 - Evolugdo do numero de residentes no concelho da Ponta do Sol

2011 Var. (%)
Canhas 3597 3769 -4,6%
Madalena do Mar 508 516 -1,6%

Ponta do Sol 4255 4577 -7,0%
Fonte: INE (Censos 2011 e Censos 2021)

No concelho da Ponta do Sol, a freguesia sede foi a que revelou uma maior quebra populacional,

apesar de ser a freguesia no concelho com maior expressdo turistica e caracteristicas mais urbanas.
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v" Porto Moniz

Tabela 5 -Evolugdo do numero de residentes no concelho do Porto Moniz

2011 Var. (%)

Achadas da Cruz 121 159 -23,9%
Porto Moniz 1584 1668 -5,0%

Ribeira da Janela 200 228 -12,3%

Seixal 612 656 -6,7%
Fonte: INE (Censos 2011 e Censos 2021)

No concelho do Porto Moniz destaca-se a diminvigdo de quase um quarto dos residentes na
freguesia das Achadas da Cruz. A freguesia da Ribeira da Janela registou também uma quebra

significativa, menos intensa. Todas as freguesias do concelho verificaram reducdes de residentes.
v Ribeira Brava

Tabela 6 - Evolugdo do numero de residentes no concelho da Ribeira Brava

Campanario

Ribeira Brava
Serra de Agua
Tabua

Fonte: INE (Censos 2011 e Censos 2021)

A dindmica de quebra populacional na Ribeira Brava é mais homogénea com a exceg¢do da

freguesia da Tabua, que regista um ligeiro aumento em contraciclo com as restantes freguesias.

v Santana

Tabela 7 - Evolugdo do numero de residentes no concelho de Santana

Var. (%)
Arco de S3o Jorge 364 413 -11,9%
Faial 1309 1567 -16,5%

Ilha 189 255 -25,9%
Santana 2838 3275 -13,3%

S3o Jorge 1173 1473 -20,4%

Sao Roque do Faial 680 736 -7,6%
Fonte: INE (Censos 2011 e Censos 2021)

Todas as freguesias do concelho de Santana registaram perdas populacionais significativas

destacando-se a freguesia da llha com a quebra significativa, numa populagéo jd de si residual,
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e a quebra menos acentuada na freguesia de Sdo Roque do Faial, a freguesia limitrofe ao

concelho de Machico e mais préxima da costa sul da ilha.
v' Séo Vicente

Tabela 8 - Evolugdo do numero de residentes no concelho de Sdo Vicente

Boa Ventura

Ponta Delgada

Sao Vicente
Fonte: INE (Censos 2011 e Censos 2021)

Analogamente ao concelho de Santana, todas as freguesias do concelho de S&o Vicente registaram
reducdes significativas, destacando-se a Ponta Delgada com uma redugdo préxima a V4 da

populacgdo residente.

& Estrutura Etaria

Figura 3 — Evolugdo da estrutura etdria na ZI
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Fonte: INE (Censos 2011 e Censos 2021)

Na andlise da evolu¢do da estrutura etdria da ZI ressalta a quebra pronunciada no nimero de

jovens no escaldo etdrio dos O aos 14 anos (-32%) e, em sentido contrdrio, o aumento no escaléo

7
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etdrio dos mais idosos (+8,9%). Assim, é possivel concluir que a quebra populacional é

acompanhada por um fenémeno vigoroso de envelhecimento populacional.

Figura 4 — Evolugdo da estrutura etdria nos concelhos da ZI, RAM e Portugal

Pontado Porto  Ribeira Sdo

Portugal RAM Calheta Sol Moniz Brava Santana Vicente
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
-10,0%
-20,0%
-30,0%
-40,0%

M0-14anos M15-24anos 25-64 anos M 65 e mais anos

Fonte: INE (Censos 2011 e Censos 2021)

Na andlise comparativa da evolugéio da estrutura etdria dos residentes da ZI, por concelho, com
a RAM e Portugal, sobressai que o processo de envelhecimento é mais acentuado na RAM do que
no todo nacional, sendo a quebra no escaldo dos mais jovens e a subida no escaldo de idosos
claramente mais prevalente na Regido. Na generalidade, todos os concelhos da ZI tiveram quebras
no escaldo dos mais jovens superiores ao verificado na RAM, a excecdo foi o concelho da calheta
embora apenas, marginalmente, melhor que a RAM. Em sentido contrdrio, todos os concelhos da ZI

tfiveram aumentos menores no escaldo dos mais idosos quando comparado com a RAM.

O processo de envelhecimento e quebra populacional é notério em toda a ZI, RAM e Pais. No
entanto, os concelhos de Sdo Vicente e Santana revelam din&micas populacionais mais
preocupantes registando quebras muito mais significativas nos escaldes dos 15 aos 24 e 25 aos

64, o que indicia um processo de despovoamento severo.

A estrutura etdria atual dos concelhos pertencentes a ZI revelam diferencas fundamentais entre os
concelhos do Norte e do Sul da ilha. A prevaléncia do escaldo etdrio com 65 ou mais anos nos
concelhos do Norte da ilha é superior ao verificado nos concelhos do Sul, na RAM e no Pais em
geral. Os trés concelhos do norte da ilha da Madeira sdo ainda os concelhos que registam uma

menor proporcdo de residentes com menos de 25 anos.
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Figura 5 - Estrutura etdria atual da ZI, RAM e Portugal em relacdo aos respetivos totais populacionais
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Fonte: INE (Censos 2011 e Censos 2021)
As freguesias da Ribeira Brava e Ponta do Sol s@o as que registam uma proporgéio maior de
residentes com menos de 25 anos, com valores superiores & RAM e a Portugal. Estas freguesias
registam ainda a menor proporcdo de residentes com 65 ou mais anos em toda a ZI, ainda que
acima da registada na RAM. A freguesia da Calheta, embora tenha um maior equilibrio etdrio
que os concelhos do Norte da ilha, ndo acompanha as freguesias da Ribeira Brava e Ponta do Sol
registando menor proporgcdo de jovens com menos de 25 anos e maior propor¢do de idosos com

65 ou mais anos.

Apesar do processo de envelhecimento na RAM ser como mais intenso do que no todo nacional,
como sinalizado em cima, a RAM tem uma menor proporgdo de idosos e uma maior proporgdo de
residentes com menos de 25 anos do que Portugal, o que indica uma situagdo de desequilibrio

demogréfico menos acentuada.

% Movimentos migratérios

Os movimentos migratérios tém tido uma expressdo significativa na composicéio demogrdafica
regional. Tradicionalmente, os movimentos para fora da Regido dominaram o panorama
migratério regional mas, mais recentemente e com crescente dinéimica, tem-se assistido a fluxos no

sentido da RAM.
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Figura 6 — Proporgdo de populagdo residente com nacionalidade estrangeira
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Fonte: INE (Censos 2011 e Censos 2021)

Apesar da prevaléncia de residentes com nacionalidade estrangeira ser menor na RAM do que no
todo nacional, as freguesias da Calheta e Ponta de Sol registaram propor¢des, em 2021,
aproximadas & média nacional. Na generalidade, podemos verificar que os concelhos da ZI do
GAL ADRAMA registaram aumentos mais significativos do que na RAM e, com exce¢do do concelho
do Porto Moniz, detinham, em 2021, propor¢des de residentes com nacionalidade estrangeira

superiores a média regional.

Figura 7 — Proporgdo de populagdo residente nascida fora de Portugal
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Fonte: INE (Censos 2011 e Censos 2021)

A prevaléncia de residentes nascidos fora de Portugal é, na generalidade, superior em todos os
concelhos da ZI em relagdo a RAM e a Portugal. Por sua vez, a RAM tem maior prevaléncia de
residentes nascidos no estrangeiro do que Portugal. A excegcéio é o concelho de Santana, que

apresenta valores semelhantes aos nacionais.
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Figura 8 - Proporg¢do de populagdo residente nascida fora de Portugal, por origem

80,0%
60,0%
40,0%
- I II I I
ol ol Il ||
Calheta Pontado Porto Ribeira  Santana Portugal
Sol Moniz Brava Vlcente
mEuropa M Africa América (Outros) B América (Venezuela)

Fonte: INE (Censos 2011 e Censos 2021)

A decomposigcdo da prevaléncia dos residentes nascidos fora de Portugal revela que a comunidade

luso-venezuelana tem uma expressdo central na RAM e nos concelhos da ZI.

Figura 9 — Saldo migratdrio na ZI

Calheta Ponta do Sol Porto Moniz Ribeira Brava Santana Sdo Vicente
100

) I I
0 I I I I alinm L i lI I_
| . I 'l

-50

-100

2020 m2019 2018 m2017 m2016 m2015

Fonte: INE (Projec¢des)

A evolugdo do saldo migratério nos concelhos da ZI indica uma inversdo, homogénea, na tendéncia
negativa, nos anos de 2015 e 2016, para saldos migratérios positivos em 2018 e 2019. O ano
de 2020, fortemente condicionado pela Pandemia de COVID-19, registou ainda saldos

migratérios positivos.
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% Natalidade e envelhecimento

A média da taxa de fecundidade geral entre 2015 e 2020 sinaliza que a RAM apresenta niveis

de fecundidade menores que a média nacional. Todos os concelhos da ZI apresentam taxas de

fecundidade geral média inferiores & média regional, destacando-se, pela negativa, os concelhos

do Porto Moniz e da Ponta do Sol.
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Figura 10 — Taxa de Fecundidade Geral - média entre 2015-2020
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(*) Récio entre o n° de nados vivos, num ano civil, por cada 100 mulheres em idade fértil (15-49 anos).

Fonte: INE

A taxa bruta de natalidade média (Récio entre o nimero de nados vivos, num ano civil, por cada

100 habitantes) regista um cendrio semelhante & taxa de fecundidade geral média, embora a

diferenca entre a RAM e Portugal se esbata mais neste indicador. No entanto, registam-se

diferencas a nivel concelhio, prevalecendo, pela negativa, Porto Moniz, Santana e Sdo Vicente. As

diferencas entre os dois indicadores explicam-se pela maior ou menor prevaléncia do género

feminino em idade reprodutiva em relagdo & populagdo residente.

Figura 11 — Taxa Bruta de Natalidade- média entre 2015 e 2020
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Assim, podemos aferir que apesar de ter uma taxa de fecundidade mais baixa, como por exemplo
no concelho da Ponta do Sol, a sustentabilidade geracional estd mais bem assegurada neste
concelho do que nos concelhos do Norte da ilha. Paralelamente, a taxa de fecundidade mais baixa
no concelho da Ponta do Sol indica também um maior potencial para a mitigagdo do fenémeno de
envelhecimento neste concelho. A mesma leitura poderd ser transportada em relagdo & RAM e ao

todo nacional.

Figura 12- Evolugdo do indice de envelhecimento na ZI

350
300
250
200

15

10

> i [
0

Calheta Ponta Porto Ribeira Santana Sao RAM  Portugal
do Sol Moniz Brava Vicente

o O O

w2021 m2011

Ponta Porto Ribeira Sdo
Calheta doSol Moniz Brava Santana Vicente RAM Portugal
80,0% 71,5% 73,9% 72,9%

9 58,8% 58,8%
60,0% 26,8%
43,9% 42,4%
40,0%
20,0%
0,0%

Fonte: INE (Censos 2011 e Censos 2021)

Na andlise ao indice de envelhecimento sobressai a evolu¢do menos acentuada, entre exercicios
censitdrios, do indice nos trés concelhos do Norte da ilha da Madeira. No entanto verificamos que
em 2011 estes concelhos apresentavam um indice de envelhecimento mais acentuado que os
restantes concelhos da ZI e da RAM. Uma andlise mais incisiva permite verificar que, por exemplo,
o indice de envelhecimento era, no concelho de Porto Moniz e em 2011, 124,3% superior @ média
da RAM, sendo que em 2021 apresentou um indice 103,4% maior, isto é, houve uma evolugdo
comparativa que representa um decréscimo da diferenga entre o restante territério, representando

uma diferenca -20,9% relativamente & RAM. A mesma andlise, aplicada aos restantes concelhos,
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permite verificar a mesma tendéncia nos outros dois concelhos do Norte da ilha (Santana: -16,3%;
Sdo Vicente: -14,6%). O concelho da Calheta apresentava, em 2011, um indice de envelhecimento
(150,44) consideravelmente superior aos outros dois concelhos do Sul da ilha (Ponta do Sol: 101,79
e Ribeira Brava: 94,09). Essa diferenca esbateu-se, consideravelmente, durante a década em

andlise, mas continua a sobressair pela negativa em 2021.

No geral, é possivel concluir que o processo de envelhecimento estd a evoluir com maior intensidade
nos concelhos da Ponta de Sol e Ribeira brava, mas os restantes concelhos apresentam j& indices
muito elevados, quer em comparac¢do com a RAM, quer com Portugal, principalmente nos trés
concelhos do norte da ilha. A evolu¢do do indice na RAM, partindo de uma base mais favordvel
que o todo portugués, aproximou-se consideravelmente deste, ainda que, em 2021, tenha-se

mantido 25.33 pontos abaixo do todo nacional.

& Visdo de sintese

A andlise agregada a evolugéio demogrdfica na ZI permite identificar duas grandes tendéncias
comuns a toda a Z| (declinio populacional; e processo gradual de envelhecimento da populacdo.
Estas duas grandes tendéncias resultam num desequilibrio demografico progressivo comum a toda

a ZI, Madeira e Portugal.

A dicotomia norte-sul, com um processo de desequilibrio demogréfico muito mais gravoso nos
concelhos do Norte da ilha, continua a prevalecer, embora se tenha esbatido, ndo pela melhoria
da situagdo nos concelhos do Norte, que de facto pioraram, mas pela aceleragdo dos desequilibrios
demogrdficos nos concelhos do Sul. Pode, ainda, concluir-se que o desequilibrio demogrdéfico na

RAM é menor que no todo nacional, mas toda a ZI apresenta cendrios piores que a média regional.

O processo migratério, com saldos positivos na Ultima metade da década, sobretudo, com origem
no Estado Venezuelano, tem concorrido positivamente para a mitigagdo do desequilibrio
demografico sendo expectdvel que esse contributo possa ainda ser reforgado no curto/médio
prazo, nomeadamente na taxa de natalidade e fecundidade. A procura da RAM como destino de
residéncia também tem ganho expressdo nos residentes com nacionalidade estrangeiraq,

concorrendo também para a mitigagdo do processo de perda populacional.
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1.2 Economia

A elabora¢do de uma Estratégia de Desenvolvimento Local centrada na dimensdo agro-rural,
ancorada nas prioridades FEADER, implica um olhar atento sobre a economia e, particularmente,
sobre o setor primdrio. Ndo obstante, a emergéncia do setor dos servigos justifica também um olhar
particular sobre dreas especificas que tém desaguado em importantes oportunidades de

desenvolvimento socioeconémico.
1.2.1 Setor Primdrio
L Superficie Agricola Utilizada (SAU) e n° de exploragées

De acordo com os dados do Ultimo Recenseamento Geral da Agricultura (2019), a RAM tinha
4.604 hectares de Superficie Agricola Utilizada (SAU), correspondendo a 5,75% da superficie
total do Arquipélago.

Figura 13 — Evolug¢do da SAU na RAM
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Fonte: INE (RGA)

A SAU teve uma quebra substancial entre 2009 e 2019 (-15,2%), muito superior & quebra
verificada entre 1999 e 2009 (-3,8%). No agregado, a RAM perdeu 19% da Superficie Agricola

Utilizada em vinte anos, correspondendo a uma perda de 1.041ha.
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Figura 14 - Evolugdo da SAU na ZI
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Figura 15 - Evolugdo do numero de exploracdes agricolas na ZI

2000
1500
1000
500 I I
0 nll
Calheta Ponta do Sol Porto Moniz  Ribeira Santana  Sdo Vicente
Brava

m 2019 m2009

Fonte: INE (RGA)

O nimero de exploragdes agricolas caiu em todos os concelhos da ZI com exce¢do do concelho da

Ponta de Sol.

Figura 16 — Evolugdo da utilizacdo da superficie agricola total disponivel
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Fonte: INE (RGA)
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A taxa de tilizagéo da superficie agricola disponivel diminuiu em toda a ZI, com exceg¢do do
concelho de Sdo Vicente, onde aumentou. Na generalidade as taxas de utilizagéo da superficie
agricola disponivel em 2019 foram mais altas nos concelhos da ZI do que na média da RAM, o
concelho de Santana é o concelho que dispde de maior potencial agricola desaproveitado (41,7%)

e abaixo da taxa de aproveitamento da RAM.
% Produtores e médo-de-obra agricola

Figura 17 — Evolug¢do da idade média do produtor agricola singular na ZI
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Fonte: INE (RGA)

A idade média do produtor agricola singular aumentou entre 1999 e 2019 em todos os concelhos
da ZI. Os produtores agricolas singulares da RAM e da ZI mantém-se, no entanto, com uma idade

média abaixo da média nacional.

Figura 18 — Evolug¢do da mdo-de-obra agricola familiar na ZI
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Fonte: INE (RGA)
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A mdo-de-obra familiar tem vindo a decrescer em todos os concelhos da ZI nas duas décadas em
andlise, sendo que as quebras mais significativas, em termos absolutos, verificaram-se nos concelhos

da Calheta (-1419), Ribeira Brava (-1303) e Santana (-1518).

Figura 19 — Evolugéo do peso da mdo-de-obra agricola familiar no total da mdo-de-obra agricola familiar
na RAM, na ZI
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Fonte de Dados: INE (RGA)

O peso da mdo-de-obra agricola familiar da ZI na mdo-de-obra agricola familiar total da RAM
tem vindo a decrescer. Parte, ou maioritariaomente, desta perda de peso relativo poderd estar

relacionado com a maior quebra populacional na ZI em relagdo ao restante territério da RAM.

Figura 20 — Evolug¢do do peso da méo-de-obra agricola familiar na populagdo residente, na ZI
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Fonte: INE (RGA); DREM (Estimativas da populagéio)

O peso da mdo-de-obra familiar na populacdo residente indica-nos que a agricultura familiar
continua a ter uma grande expressdo na Zl, apesar de um decréscimo horizontal a toda a ZI entre

1999 e 2009. Em 2021, os concelhos de Santana (45%) e Sdo Vicente (43%) destacam-se
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claramente dos restantes concelhos salientando a importéncia desta agricultura na composicéo
sociocultural destas comunidades.
Figura 21 — Evolugéo da mdo-de obra agricola néGo familiar na ZI

200
150

100

0 II II mBl Il II

Calheta Ponta do Sol Porto Moniz Ribeira Brava Santana

5

o

w2019 m2009 m 1999

Fonte: INE (RGA)

A mdo-de-obra agricola ndo familiar decresceu entre 1999 e 2019 em todos os concelhos da ZI.
No entanto, nalguns concelhos aumentou de 2009 para 2019 e nos restantes as quebras foram
marginais no mesmo periodo. Tendo em considera¢do que esta categoria de mdo-de-obra se
refere a mdo-de-obra profissionalizada, este cendrio de recuperagdo, verificado entre 2009 e

2019, refere-se a um aumento da agricultura de produgdo.

Figura 22 — Evolu¢do do peso da mdo-de-obra agricola ndo familiar no total da mdo-de-obra agricola
ndo familiar na RAM, na ZI
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Fonte de Dados: INE (RGA)

A evolugéo do peso da mdo-de-obra agricola ndo familiar no total da RAM reflete a inflexdo
verificada no indicador anterior, indicando-nos que a quebra nesta méo-de-obra, entre 1999 e

2009, foi mais sentida na ZI do que no restante territério da RAM. A inversdo da trajetéria entre
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2009 e 2019 indica-nos que o desenvolvimento agricola profissional, tem sido mais prevalente na

Z1 do que no restante territério da RAM.

> Origem do Rendimento das Exploragdes Agricolas

Figura 23 — Evolugdo da origem do rendimento do agregado doméstico da Superficie Agricola Utilizada,
na Zl, entre 1999 e 2019
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Fonte de Dados: INE (RGA)

A evolugcéo da origem do rendimento dos agregados domésticos que utilizam a SAL, tem duas
tendéncias distintivas: i) Os agregados domésticos com rendimento exclusivamente através da

atividade da explorag@io manteve-se, grosso modo, igual entre 1999 e 2019; e ii) Os agregados
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domésticos que declararam ter principalmente a exploragéo agricola como origem do rendimento
diminuiu consideravelmente, entre 1999 e 2019, em detrimento dos agregados que declararam

ter a fonte de rendimento com origem exterior & exploragdo.

L Agricultura biolégica

O Plano Estratégico para a Agricultura em modo Biolégico (quadriénio 2016-2020) contribui para
reforcar a importéncia da Agricultura Biolégica na Regido que em cinco anos passou de 110 para
161 agricultores e de 145 para 210 hectares cultivados segundo os requisitos da produgdo
biolégica. Para tanto contribuiu o PRODERAM que apoiou mais de meia centena de projetos de
investimento, com uma despesa publica superior a 5,5 M€, de acordo com a Resolugéo da

Assembleia Legislativa Regional no. 16/2021 /M.

O crescimento da agricultura biolégica regional em 44%, no periodo 2015-2021, teve maior
expressdo produtiva nas culturas da banana, anona, maracujd e horticolas. Paralelamente,
constata-se que a Escola Agricola da Madeira dinamizou 21 cursos de formagdo profissional

especifica abrangendo cerca de 600 formandos em ag¢des formativas e de sensibilizagdo.

Figura 24 — Evolu¢do da proporgGo da superficie agricola utilizada em agricultura biolégica
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Fonte de Dados: INE (RGA)

Com a exceg¢do, significativa, do concelho do Porto Moniz, verifica-se um aumento da proporgdo
do modo de producéo biolégica ao longo da ZI.
No dmbito da animagdo local orientada para a valorizagéo das produgdes primdrias regionais,

a ADRAMA desenvolveu uma parceria com o Centro de Agricultura Sustentdvel e Tecnologia

| 21

Cofinanciado por:

o= & H 93620 ==




ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL 2023-2027

GAL DA ADRAMA

Alimentar da Universidade da Madeira (ISOPlexis) e a Associagéo da Costa Oeste traduzida no
levantamento de Variedades agricolas da Regido Auténoma da Madeira.

A monografia publicada reine e divulga conhecimento sobre as culturas agricolas e suas
variedades, bem como a sua histéria, valor etnogréfico, ago econémico e econdmico. Esses
conhecimentos reportam a 51 variedades regionais de 16 culturas que incluem producdes
“horticolas, fruticolas, cerealiferas e leguminosas com uso e tradigéio na agricultura madeirense”.

% Valor da Produgéo Padréo Total (VPPT)

O VPPT por UTA cresceu consideravelmente entre 2009 e 2019 sendo mais expressivo no concelho
de Santana, seguido do concelho do Porto Moniz e o concelho da Ponta do Sol.

Figura 25 — Evolugdo do VPPT por Unidade de Trabalho Ano (UTA)
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Fonte de Dados: DREM (RGA)

Analogamente ao indicador anterior, o VPPT por exploracdo cresceu significativamente entre

2009 e 2019 com os concelhos da Ribeira Brava, Santana e Sdo Vicente a sobressair dos restantes.
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Figura 26 — Evolugdo do VPPT por exploragdo
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Fonte de Dados: DREM (RGA)

U Centros de Abastecimento de Produtos Agricolas

A Zona de intervengdo do GAL ADRAMA dispde de um conjunto de estruturas de apoio aos
agricultores que funcionam em rede e prestam servicos de recolha, concentragdo, selecdo,
conservacdo frigorifica, embalagem e distribuicéio pela llha da Madeira e asseguram destinos das
produgdes primdrias no seu acesso a mercados de grande consumo, estimando-se que cerca de
oito centenas de agricultores beneficiem deste apoio ao desenvolvimento da atividade agricola:

* Centro de Abastecimento Horticola dos Canhas (Ponta do Sol) - aberto nos dias Uteis;

* Centro de Abastecimento Horticola Santa - CASA (Porto Moniz) - aberto nos dias Uteis;

*  Centro de Abastecimento Hortofruticola dos Prazeres-CAPRA (Calheta);

* Centro de Abastecimento Hortofruticola de Santana-CASAN (Santana) - abertos dias Uteis.
O Centro de Abastecimento de Produtor Agricolas do Funchal-CAPA (aberto nos dias Uteis de
manhd de sdbado) é o Unico mercado grossista hortofruticola existente na RAM e disponibiliza aos
utentes oito cdmaras de frio para conservagdo.
A Dire¢do Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural da Madeira publicou recentemente
(novembro de 2022) o Plano de Valorizacgdo dos Mercados dos Agricultores da Regido Auténoma
da Madeira. O Plano apresenta propostas de intervencdo para a modernizagdo dos mercados
agricolas regionais de Gaula, Bio-Funchal, Canhas e Prazeres, que contemplam a imagem
institucional e dos espagos a nivel de conforto e utilidade, de imagem do espago, mais atualizada

incluindo a comunicag¢do nas redes sociais e assessoria de imprensa.
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% Inovagdo e Competéncias

A Zona de intervencdo do GAL da ADRAMA dispde de dois equipamentos de apoio técnico aos

produtores agrorurais que podem desempenhar um papel importante na ética da inovagdo dos

projetos e investimentos a promover e apoiar no dmbito da EDL:

Escola Zootécnica da Madeira- Dr. Carlos Déria, localizada em Porto Moniz. A EZM
beneficiou recentemente de renovacdo de edificios e espagos exteriores (investimento da
Secretaria Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural, no montante de 3,2 ME),
incluindo o melhoramento e instalagdo de paisagens biodiversas, a instalacdo de apidrios
é outros equipamentos para os apicultores, estruturas funcionais de apoio ao sistema
agroflorestal e rede de combate a incéndios, intervengdes enquadradas por um Programa
de Gestdo Florestal.

Escola Agricola da Madeira (EAM)- com sede em Sdo Vicente foi criada pelo Governo
Regional da Madeira com o objetivo de “potenciar os sectores agricola e agroalimentar
regionais, habilitando-os a promover a sua sustentabilidade e resposta aos desafios
futuros, propiciando, entre outros, cursos vocacionais de atividades agricolas, cursos
profissionais técnicos e cursos de especializa¢do tecnolégica”. A Escola tem por missGo
“potenciar o aumento da competitividade regional, atuando nas estruturas de produgdo,
transformacdo e comercializagdo e da protecéio e melhoria da agricultura, da seguranca
alimentar e, consequentemente, das condi¢es de vida das populagdes rurais da Regido. A
EAM tem como publicos-alvo a populagcéio em geral; os ativos agricolas; os técnicos

agricolas; e os jovens agricultores.

A Resolugéio da Assembleia Legislativa sobre a Estratégia Regional para a Agricultura Biolégica

recomenda uma “maior oferta publica de cursos de gestéo agricola empresarial em modo

bioldgico, quer para jovens, quer para adultos desempregados, financiados e direcionados para

a prdtica efetiva em contexto de producdo, através da Escola Agricola da Madeira e do Instituto

para a Qualificagdo, IP -RAM”.
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% Indicadores econémico-empresariais e dindmicas produtivas do setor primario

Tabela 9 — Indicadores das empresas néo financeiras do setor primdrio, por municipio da ZI, em 2018

Empresas

servigo

Pessoas ao

Volume de negdcios
(milhares de €)

VAB

(milhares de €)

Calheta 545 583 5098 1716
Ponta do Sol 793 812 5914 2143
Porto Moniz 103 103 576 229
Ribeira Brava 358 368 2025 709

SEENRE] 222 225 2128 806
Sao Vicente 277 282 1496 544

2298 2373 17237 6146
Fonte: DREM

Os concelhos da Calheta e Ponta de Sol sdo os territérios com maior expressdo no setor primdrio,
em todos os indicadores analisados na tabela anterior.

Em termos de produgdes regionais, registe-se a atividade do Centro de Abastecimento de Produtos
Agricolas (CAPA), no Funchal, que em 2021 armazenou 727.5 toneladas, das quais 632 referentes
a produtos importados e 95 a produgdo regional (cerca de 13,0% do volume total).

Entre os vdrios produtos hortofruticolas regionais armazenados, destaca-se a cenoura, a couve e o

tomate nos horticolas, e o limdo e a tangerina nos frutos.

Tabela 10- Principais produtos hortofruticolas regionais rececionados no CAPA (2021)

Hortofruticolas Total (kg)
Cenoura 13.382,00
Couve 10.879,00
Tomate 10.049,00
Alface 7.712,00
Batata 5.822,00
Limdo 5.546,00
Pepino 5.453,00
Abdbbora 5.382,00
Tangerina 4.215,00
Feij@o verde 4.111,00

Fonte: Relatdrio de Atividades, Diviséo de Mercados Agricolas-DRADR
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L Visdo de sintese

A andlise agregada & evolugdo do sector primdrio na ZI permite verificar que houve uma
transformacgdo significativa no setor primdrio entre 1999 e 2019 dominados pelas seguintes
tendéncias:

e Perda de m&o-de-obra agricola e Superficie Agricola Utilizada transversal a toda a ZI;

e Perda da relevdncia econémica do trabalho agricola na composi¢cdo do rendimento dos

agregados domésticos.

Estas macrotendéncias escondem, no entanto, um conjunto de aspetos positivos nomeadamente no
aumento da mdo-de-obra né&o familiar entre 2009 e 2019, assim como no aumento das

exploragdes agricolas.

O trabalho agricola continua a ter uma expressdo indelével no tecido socioeconémico rural, com
especial relevéncia nos concelhos de Santana e Sdo Vicente, onde quase metade da populagdo
exerce atividade agricola. Apesar da manutengdo da importéincia do trabalho agricola na Zl,
assistimos a uma quebra do peso do trabalho agricola realizado na ZI em relagéo ao trabalho
agricola da RAM, passando de 60,9% em 1999 para 49,6% em 2019, em paralelo com a perda

populacional.

O aumento significativo no VPPT, entre 2009 e 2019, é coerente com a melhoria de alguns
indicadores no mesmo periodo, como seja a mdo-de-obra agricola ndo familiar em alguns

concelhos e uma éncora passivel de promover a tendéncia de inverno demogréfico na ZI.
1.2.2 Setor secundadrio

A expressdo industrial é, grosso modo, reduzida na RAM tornado o setor secunddrio regional pouco
representativo no escopo das atividades econémicas. No entanto hd a destacar algumas fileiras

com alguma expressdo e com ligagdo ao setor primdrio. Entre estas destaca-se:

- Producdo de derivados da cana-de-agicar (mel de cana, bolos de mel e Rum);
- Produ¢dio de vinho Madeira, com expressdo nos concelhos da costa sul e costa norte;

- Produ¢do de vinho de mesa, em especial no concelho do Porto Moniz.

Além destas fileiras, os dois primeiros com relevéncia na balanga comercial regional e

inquestiondvel relevancia cultural, destaca-se ainda as unidades de transformagéo (indUstria
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transformativa) que produz produtos maioritariomente para o mercado regional, no setor dos

horticolas e frutos.

Ainda dentro da industria transformadora, existe um cluster de industrias ligadas ao setor da

construgdo, com alguma relevdncia no tecido socioeconémico da ZI.

Tabela 11 — Indicadores das empresas ndo financeiras do setor secunddrio, Calheta, em 2020

Seccdo?
estatistica

Empresas

Pessoas ao servigo

Volume de negdcios

(milhares de €)

VAB
(milhares de €)

B 0 0 0 0

C 28 176 5468 1504

D 10 10 54 30

E 0 0 0 0

F 65 1238 102645 40476
Fonte: DREM

Tabela 12 — Indicadores das empresas ndo financeiras do setor secunddrio, Ponta do Sol, em 2020

Secgég Empresas | Pessoas ao servico VqurT1e de negocios . VAB
estatistica (milhares de €) (milhares de €)
B 0 0 0 0
C 30 78 3499 1243
D 7 8 1104 972
E 0 0 0 0
F 70 309 13041 4223
Fonte: DREM

Tabela 2 — Indicadores das empresas néo financeiras do setor secunddrio, Porto Moniz, em 2020

VAB
(milhares de €)

Volume de negdcios
(milhares de €)

Secgao
estatistica
B

Empresas | Pessoas ao servigo

C
D
E
=

1 A - AGRICULTURA, PRODUCAO ANIMAL, CACA, FLORESTA E PESCA; B - INDUSTRIAS EXTRATIVAS

C - INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS; D - ELETRICIDADE, GAS, VAPOR, AGUA QUENTE E FRIA E AR
FRIO

E - CAPTAGCAO, TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA; SANEAMENTO, GESTAO DE RESIDUOS E
DESPOLUICAO

F - CONSTRUCAO
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Fonte: DREM

Tabela 3 — Indicadores das empresas ndo financeiras do setor secunddrio, Ribeira Brava, em 2020

Secgao Empresas | Pessoas a0 Servico Volume de negdcios VAB
estatistica P ¢ (milhares de €) (milhares de €)

B 0 0 0 0

C 32 184 6766 2235

D 2 0 0 0

E 0 0 0 0

F 78 388 18176 6971
Fonte: DREM

Tabela 4 — Indicadores das empresas ndo financeiras do setor secunddrio, Santana, em 2020

Seccdo Embresas | Pessoas a0 Servico Volume de negdcios VAB
estatistica P ¢ (milhares de €) (milhares de €)

B 1 0 0 0

C 25 62 1503 574

D 0 0 0 0

E 0 0 0 0

F 36 130 4858 689
Fonte: DREM

Tabela 5 — Indicadores das empresas néo financeiras do setor secunddrio, SGo Vicente, em 2020

VAB
(milhares de €)

Seccdo : Volume de negdcios
i Empresas | Pessoas ao servico .
estatistica (milhares de €)

B 0 0 0 0

C 15 69 2965 1087

D 2 0 0 0

E 0 0 0 0

F 46 190 6138 1778
Fonte: DREM

A constru¢do é predominante, em todos os indicadores e concelhos da ZI, seguida pela indUstria

transformadora com representatividade transversal, sobretudo na alimentacdo e bebidas.
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1.2.3 Setor Terciario

Tabela 6 — Indicadores das empresas néo financeiras do setor tercidrio, Calheta, em 2020

Seccdo?
estatistica

Pessoas ao Volume de negdcios VAB

Empresas servigo (milhares de €) (milhares de €)

G 124 277 22859 3914
H 38 42 568 -618
I 429 797 13760 5598
J 13 16 282 160
L 28 31 2813 -141
M 46 71 3761 -939
[\ 141 183 1833 871
P 16 16 84 70
Q 42 45 517 341
R 36 58 500 189
S 38 50 278 182
Fonte: DREM

Tabela 7 — Indicadores das empresas ndo financeiras do setor tercidrio, Ponta do Sol, em 2020

Seccdo Embresas Pessoas ao Volume de negdcios VAB
estatistica P servico (milhares de €) (milhares de €)

G

H
I
J
L
M
N
>
0]
R
)

Fonte: DREM

2 G - COMERCIO POR GROSSO E A RETALHO; REPARAGAO DE VEICULOS AUTOMOVEIS E MOTOCICLOS;
H - TRANSPORTES E ARMAZENAGEM
| - ALOJAMENTO, RESTAURAGAO E SIMILARES; J - ATIVIDADES DE INFORMAGAO E DE COMUNICAGCAO
L - ATIVIDADES IMOBILIARIAS; M - ATIVIDADES DE CONSULTORIA, CIENTIFICAS, TECNICAS E SIMILARES
N - ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E DOS SERVICOS DE APOIO; P - EDUCAGCAO
Q - ATIVIDADES DE SAUDE HUMANA E APOIO SOCIAL; R - ATIVIDADES ARTISTICAS, DE ESPETACULOS,
DESPORTIVAS E RECREATIVAS
S - OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS
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Tabela 8 — Indicadores das empresas néo financeiras do setor tercidrio, Porto Moniz, em 2020

Secgao
estatistica

Pessoas ao Volume de negdcios VAB

E
mpresas servico (milhares de €) (milhares de €)

(€] 32 45 2329 357
H 10 13 119 19
I 73 272 3781 1460
J 2 0 0 0
L 5 10 147 92
M 11 12 1261 544
N 35 35 192 168
P 5 5 11 9
Q 17 17 156 113
R 6 15 94 45
) 8 8 37 30
Fonte: DREM

Tabela 20 - Indicadores das empresas ndo financeiras do setor tercidrio, Santana, em 2020

Secgao
estatistica

Pessoas ao Volume de negdcios VAB

E
mpresas servico (milhares de €) (milhares de €)

(€] 82 143 12913 1910
H 17 22 247 100
I 102 288 4135 1251
J 0 0 0 0
L 3 3 48 -153
M 27 31 522 321
N 81 84 447 369
P 9 9 38 32
Q 38 39 378 245
R 11 14 170 60
) 15 20 227 122
Fonte: DREM
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Pessoas ao
servico

Volume de negdcios
(milhares de €)

Tabela 21— Indicadores das empresas ndo financeiras do setor tercidrio, SGo Vicente, em 2020

VAB

(milhares de €)

(€] 74 165 23354 2702
H 10 18 285 134
I 151 331 5151 1745
J 1 0 0 0
L 6 6 150 43
M 32 44 881 604
N 34 41 415 254
P 7 8 66 51
Q 22 25 256 143
R 11 44 201 11
) 15 15 90 73
Fonte: DREM

Na andlise dos indicadores do setor tercidrio destacam-se, claramente, os setores do comércio

(setor G) e o setor do alojamento (Setor I), em todo o espetro de indicadores de andlise.

1.2.4 Turismo

O setor turistico tem uma expressdo significativa no tecido socioeconémico da ZI e é um dos setores
que foi abrangido pelo complexo de medidas da EDL 14-20, pelo que se justifica uma andlise

mais atenta a este setor.

Figura 27 — Evolug¢do do cumulado de héspedes entrados, entre janeiro e setembro, por concelho da ZI
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Fonte de dados: DREM
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Numa primeira andlise, verifica-se que o concelho da Calheta é claramente predominante no setor
turistico da ZI, representando 6,8% do total turistico da RAM e 7,2% do total da ilha da Madeira

no acumulado de héspedes entrados entre janeiro e setembro de 2022.

Transversalmente a todas as atividades econdmicas, a crise pandémica teve um impacto
significativo no setor do turismo regional nos anos de 2020 e 2021. Sendo o turismo a grande
dncora econémica regional, a evolugdo do setor no cendrio pbés-pandémico é central para o cendrio

de recuperagdo econémica.

Tabela 22 — Evolugdo do acumulado de hdspedes entrados, entre janeiro e setembro, nos concelhos da ZI

Variagdao 2019-2022
Calheta 17,4%
Ponta do Sol 38,4%
Porto Moniz 11,0%
Ribeira Brava 8,0%
Santana 49,5%

Sao Vicente 24,8%
Fonte de dados: DREM

Verifica-se que o diferencial entre os dados entre 2019 e 2022, para os acumulados de héspedes
entrados entre janeiro e setembro, mostra um crescimento substancial da atividade na ZI e com

especial incidéncia nos concelhos de Santana e Ponta do Sol.

Figura 28 — Evolugéo mensal da taxa liquida de ocupag¢do-cama na RAM
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Fonte: DREM
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O turismo teve uma procura inferior & hotelaria tradicional (Hotéis; Hotéis-apartamento;
Apartamentos Turisticos; Aldeamentos Turisticos e Pousadas e Quintas da Madeira), mas superior

ao Alojamento Local (exceto AL com capacidade inferior a 10 camas).

Tabela 9 — Estabelecimentos, quartos, capacidade de alojamento e pessoal ao servico na RAM

Pessoal ao
servico

Estabelecimentos Quartos

Capacidade de
alojamento

Hotelaria 138 14887 36032 6966

Turismo no Espago Rural ‘ 58 531 1179 292

AL (< de 10 camas) ‘ 209 2062 4549 529
Fonte: DREM

Apesar da componente natureza e ruralidade ser um dos fatores distintivos do destino Madeira, e
apesar dos ativos turisticos, desta tipologia, mais procurados estarem nos concelhos rurais, verifica-
se que a predomindncia do turismo rural é consideravelmente inferior & oferta hoteleira
(representando apenas 3,6% da oferta de quartos), e inferior & AL com 10 camas ou mais

(representando 25,8% da oferta de quartos) na RAM.

1.2.4 Comércio

Analogamente ao setor do turismo, o setor do comércio é um dos setores que tem merecido apoio

por parte da EDL 14-20, pelo que se justifica uma andlise mais atenta & evolugdo deste setor.

Tabela 10 — Evolugdo do numero de empresas no setor econdmico do comércio (G), por concelho da ZI

Var. (%
2020 2019 2018 2017 2016 2015 2015_40;0
Calheta 124 124 127 113 114 109 13,8
Ponta do Sol 125 125 111 104 103 102 22,5
Porto Moniz 32 31 32 30 33 34 -5,9
Ribeira Brava 142 147 151 145 139 132 7,6
Santana 82 84 82 71 76 83 -1,2
Sao Vicente 74 75 72 66 76 71 4,2
Fonte: DREM

Os concelhos da Calheta e da Ponta do Sol foram os concelhos que conseguiram criar mais
empresas neste setor no periodo de andlise. O concelho da Ribeira Brava é o concelho com maior
expressdo no nimero de empresas neste setor. Nos trés concelhos do norte da ilha da Madeirq,

com expressdo no nimero de empresas neste setor consideravelmente inferior aos concelhos do
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Sul, verificamos que houve uma quebra no emprego no Porto Moniz e Santana e, sentido contrdrio,

um aumento ligeiro no concelho de Sdo Vicente.

Tabela 25— Evolugdo do pessoal ao servico no setor economico do comércio (G), por concelho da ZI

Var. (%)

2015-2020
Calheta 277 266 262 225 219 208 33,2
Ponta do Sol 276 274 261 233 228 245 12,7
Porto Moniz 45 44 44 42 49 48 -6,3
Ribeira Brava 449 456 444 406 411 400 12,3
Santana 143 141 142 136 141 145 -1,4

Sao Vicente 165 159 158 150 161 153 7,8
Fonte: DREM

2020 2019 PAONRS 2017 2016 2015

O emprego neste setor teve um comportamento andlogo ao nimero de empresas, ainda que se
verifique que o emprego cresceu acima do nimero de empresas no concelho da Calheta e da
Ribeira Brava e, em sentido inverso, no concelho da Ponta do Sol. Nos concelhos do norte da ilha,
a quebra no emprego foi superior & quebra no nimero de empresas nos concelhos do Porto Moniz
e da Santana e, no concelho de Sdo Vicente, o emprego cresceu, ligeiramente, cima do nimero de

empresas.

Tabela 11 — Evolugdo do volume de negdcios (milhares) no setor econémico do comércio (G), por
concelho da ZI

Var. (%
2020 2019 2018 2017 2016 2015 2015_202)0
Calheta 22859 | 22604 | 21600 | 18066 | 18378 | 17315 32,0
Ponta do Sol 21198 | 20593 19604 | 18418 | 19790 | 19676 7,7
Porto Moniz 2329 2 440 2 260 2156 2 157 2219 5,0
Ribeira Brava 37410 | 42844 | 41814 | 37070 | 34041 | 35123 6,5
Santana 12913 14050 | 13844 | 13480 | 13104 | 13484 -4,2
Sdo Vicente 23354 | 23975 | 23683 | 20530 | 18128 | 15878 47,1

Fonte: DREM

Na andlise & evolugdo do volume de negécios, o concelho de Sdo Vicente destaca-se claramente
pelo aumento significativo, principalmente, se comparado com o crescimento ligeiro no nimero de
empresas e no pessoal ao servico no mesmo concelho. Esta evolugdo significa que a estrutura deste
setor foi evoluiu no sentido de uma maior expresséo do setor, superando todos os concelhos do Sul

apesar de uma expressdo consideravelmente mais reduzida no nimero de empresas e emprego.
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No concelho da Ponta do Sol, em contrapartida, o crescimento do volume de negdcios foi
claramente inferior ao crescimento do nimero de empresas e do pessoal ao servigo, significando

uma evolugdo para uma menor expressdo do setor comercial.

No concelho do Porto Moniz, apesar da quebra nos dois indicadores anteriores, o volume de
negdcios cresceu e, em sentido inverso, o concelho de Santana teve uma quebra superior & quebra
nos indicadores do emprego e nUmero de empresas. No concelho da Ribeira Brava, o acréscimo
no volume de negécios foi ligeiramente inferior ao crescimento verificado no nimero de empresas

e emprego.

Tabela 12 — Evolugdo do Valor Acrescentado Bruto (milhares de €) no setor econdmico do comércio (G),
por concelho da ZI

Var. (%)
2015-2020

Calheta 2744 2703 2715 2 206 77,4
Ponta do Sol 3554 3203 2784 2236 103,0
Porto Moniz 368 296 364 349 2,2
Ribeira Brava 5 660 4915 4 460 4563 30,1

Santana 1677 1699 1583 1603 19,2

S3o Vicente 2542 1902 1680 1645 64,3
Fonte: DREM

Na evolugdo do VAB, o concelho da Ponta do Sol destaca-se claramente na criagdo de valor
acrescentado, apesar de em termos absolutos estar abaixo do concelho da Ribeira Brava.
Entroncando esta andlise com a andlise do indicador anterior é possivel concluir que apesar de
movimentar menos volume comparativamente ao concelho da Calheta, o acréscimo de
rentabilidade foi claramente superior na Ponta do Sol. Ndo obstante, o VAB no concelho da

Calheta neste setor também cresceu consideravelmente.

No conjunto dos concelhos do norte da ilha da Madeira, Sdo Vicente destaca-se, novamente, com
um acréscimo significativo, que supera o aumento do volume de negécios verificado no mesmo
concelho. Regista-se ainda que o concelho de Santana apresenta, contrariamente ao conjunto dos
outros indicadores analisados, uma evolugdo positiva no VAB. Em Porto Moniz, e ao contrdrio do
verificado em todos os outros concelhos, um crescimento do VAB neste setor inferior ao acréscimo

no volume de negécios, indicando uma evolu¢do para uma menor rentabilidade do setor.
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1.3 Condicées de Vida

O rendimento bruto declarado por habitante na ZI, é inferior & média da RAM; no entanto, todos

os concelhos da Z| tiveram um crescimento do rendimento superior ao ocorrido na média da RAM.

Tabela 13 — Evolugdo do rendimento bruto declarado (€) por habitante, por concelho e na RAM, na ZI

Var. (%)

2015-2020
Calheta 5521 5489 5125 4681 4449 4254 29,8
Ponta do Sol 5377 5156 4757 4426 4222 4027 33,5
Porto Moniz 6683 6534 6028 5770 5334 5010 33,4
Ribeira Brava 6000 5823 5398 5039 4706 4469 34,3
Santana 5951 5697 5262 4971 4795 4678 27,2
Sao Vicente 5404 5190 4902 4654 4387 4294 25,9

VALY 8323 8245 7759 7403 7024 6686 24,5
Fonte: DREM

Tabela 29—Proporgdo do rendimento bruto declarado por habitante, nos concelhos da ZI, em relagdo a
média regional

Calheta
Ponta do Sol

Porto Moniz

Ribeira Brava

Santana

S3o Vicente
Fonte de dados: DREM

No entanto, permaneceram, em 2020, diferenciais substanciais em relacdo @ média regional neste
indicador como é visivel na tabela em cima. O concelho do Porto Moniz destaca-se, claramente,

neste indicador em relag¢do aos restantes concelhos da ZI.

O coeficiente de Gini (ver tabela 27), ou indice de Gini, mede a desigualdade numa determinada
varidvel estatistica, sendo que o valor de O indica completa igualdade e 100 corresponde &

completa desigualdade.
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Tabela 30 — Evolugdo do Coeficiente de Gini do rendimento bruto declarado, por concelho da ZI e na RAM

Var. (%
2020 2019 2018 2017 2016 2015 2015_4030

Calheta 44,4 44,4 45,6 45,6 3,1
Ponta do Sol 43,3 43,5 43,9 43,3 44,2 44.4 -2,5
Porto Moniz? -- -- -- -- - -- --
Ribeira Brava [ELE 39,9 40,6 41,6 41,3 41,6 3,1
Santana 39,6 39,8 39,7 40 40,3 40,3 -1,7
S3o Vicente 41,7 41,6 42,2 42,7 42,3 41,4 0,7
RAM 44,9 44.8 45,1 45,7 45,9 46 2,4

Fonte: INE

Verifica-se que na generalidade, a distribuicéio de rendimento na ZI caminhou para uma maior
igualdade, com excec¢éio do concelho de Sdo Vicente onde o coeficiente cresceu ligeiramente. Na
comparacdo com a média regional, verifica-se que, em 2020, todos os concelhos da ZI

apresentavam maior igualdade na distribuicéio de rendimento.

Tabela 14 — Indicadores de poder de compra, na ZI, RAM e Portugal, em 2019

Indicador per capita Fator de dinamismo relativo

Calheta 64,78
Ponta do Sol 58 0,429
Porto Moniz 59,83 1,261
Ribeira Brava 68,95 -0,021
Santana 59,58 0,202
Sao Vicente 62,71 0,535
RAM 87,75 0,091
Portugal 100 -0,088

Fonte: DREM

Analogamente ao indicador do rendimento bruto declarado, verifica-se que toda a ZI estd tem um
poder per capita consideravelmente inferior & média nacional e inferior & média regional.
Excetuando o concelho da Ribeira Brava, verifica-se que o poder de compra na ZI é mais sensivel
aos fluxos sazonais que a média nacional, expressos pelo Fator de Dinamismo Relativo (FDR)
positivos, destacando-se neste aspeto o concelho do Porto Moniz com a maior dispersdo sazonal
do poder de compra. Na comparagdo regional, verifica-se, igualmente, que, com a exceg¢éo do
concelho da Ribeira Brava, todos os concelhos da ZI apresentaram maior dispersdo sazonal no

poder de compra.

3 Os dados do coeficiente de Gini ndo estéo disponiveis para o concelho do Porto Moniz
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Tabela 32 — Evolugdo do numero de enfermeiros por 1000 habitantes, nos concelhos da ZI e na RAM

Var. (%
2020 2019 2018 2017 2016 2015 2015_4030
Calheta X 2,3 -38,6
Ponta do Sol 2,5 2,7 X 0,5 2,1 3,7 -32,4
Porto Moniz 6,1 51 X 2,5 6,7 8,3 -26,5
Ribeira Brava 3,5 3,6 X 1 2,8 4,4 -20,5
Santana 4,8 4,5 X 3,1 5,7 9 -46,7
Sao Vicente 6,1 6 X 1,9 4,5 4,4 38,6
RAM 9,4 9,2 8,9 8,7 8,4 8,1 16,0
Fonte: DREM

A evolugdo do nimero de enfermeiros por 1000 habitantes entre 2015 e 2020 foi negativa em
todos os concelhos da ZI, com excec¢dio de S&o Vicente. Os rdcios, em 2020, matem-se heterogéneo
ao longo da ZI, registando-se, nos concelhos de Sdo Vicente e Porto Moniz, mais que o dobro dos
récios dos concelhos da Ponta de Sol e Calheta. O rdcio de enfermeiros por 1000/habitantes
deveria acompanhar o processo de envelhecimento populacional, aumentando a disponibilidade
deste tipo de profissionais para as faixas de populagdo mais idosa, sem assim, uma evolugdo

negativa a registar para todos os concelhos da ZI, com exce¢do de Sdo Vicente.

Tabela 15 — Evolugdo do numero de médicos por 1000 habitantes, nos concelhos da ZI e RAM

Var. (%)
2015-2020
Calheta 0,8 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6 33,3
Ponta do Sol 1,4 1,3 1,3 0,9 0,8 0,6 133,3
Porto Moniz 3,4 3 3 2,1 1,3 2,1 61,9
Ribeira Brava 2,3 2,1 2 2 1,8 1,6 43,8
SEIENRE 1 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 66,7
Sao Vicente 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 0,0
RAM 4,7 4,4 4,3 41 3,8 3,6 30,6
Fonte: DREM

2020 2019 2018 2017 2016 2015

Em sentido contrdrio & evolugdo do rdcio anterior, o nimero de médicos por 1000 habitantes teve
uma evolucdo positiva, entre 2015 e 2019, em todos os concelhos da ZI, destacando-se o concelho
de Sdo Vicente pela negativa (manteve o rdcio). Na generalidade deste indicador, a evolugéo

estd de acordo com o processo de envelhecimento populacional.

No geral, estes dois rdcios (enfermeiros e médicos) mantém-se abaixo da média regional devido

ao efeito polarizador das unidades hospitalares do Funchal.
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Figura 29 — Disponibilidade geogrdfica de Servigos publicos e outros servicos na RAM
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A Z| estd, na sua generalidade bem servida de Servigos Piblicos e Outros servigos, ainda que

algumas freguesias apresentem défice de provisdo de servicos publicos.
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1.4 Emprego e Formagdo/QualificagGes

Tabela 16 — Evolugdo da taxa bruta de pré-escolarizagdo, nos concelhos da ZI e RAM

Var. (%
Calheta 101,8 103,5 8,6
Ponta do Sol 104 99,4 105 86,7 87,4 90,5 14,9
Porto Moniz 104,3 104,9 102,5 83,7 81 81,7 27,7
Ribeira Brava 114,1 111,3 90,8 82,9 81,6 86,9 31,3
Santana 108,6 105,3 96 97,2 114,7 110,1 -1,4
Sao Vicente 124,4 116,9 109,3 110,6 98 99 25,7
RAM 103,3 101,9 98,7 95,5 94,2 95,1 8,6
Fonte: DREM

O acesso ao ensino pré-escolar teve uma evolugdo positiva em todos os concelhos da ZI, com
excecdo do concelho de Santana, ainda que a redugdo neste concelho tenha sido residual. Em
2020, o acesso ao pré-escolar na ZI esteve, homogeneamente, acima da média regional,

compondo assim um cendrio positivo relevante e, significativamente, melhor que o cendrio médio

nacional (96,9%).

Tabela 17 — Evolugdo da taxa de retencgdo total no ensino bdsico, nos concelhos da ZI e RAM

Var. (%

2020 2019 2018 2017 2016 2015 2015_;02)0
Calheta 1,7 3,3 8,5 8,5 7,1 10,1 -83,2
Ponta do Sol 2,6 4,9 4,6 3,7 5,7 10 -74,0
Porto Moniz 3,9 6,3 8,3 6,3 5,2 6,3 -38,1
Ribeira Brava 3,7 6,1 9,3 7,2 10,1 11,1 -66,7
Santana 1,7 1,4 4,3 3,4 4,1 6,1 -72,1
Sao Vicente 1,3 2,3 2,8 4,9 9,4 11,2 -88,4
RAM 2,1 3,9 5,8 5,6 7,2 8,9 -76,4

Fonte: DREM

A taxa de retengdo no ensino bdsico proporciona, para além das pistas ébvias sobre a evolugdo
do percurso formativo, um panorama sobre as condi¢des familiares a jusante da participagéo
escolar das criangas. A taxa de retengdo teve uma evolugdo muito positiva em todos os concelhos
da ZI e na RAM ainda que, em 2020, alguns concelhos apresentem valores preocupantes, como
seja o caso dos concelhos do Porto Moniz e da Ribeira Brava. No sentido contrdrio, os concelhos
de Santana, Calheta e S&o Vicente, apresentaram valores em 2020 inferiores & média regional e

nacional (2,2).
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Tabela 18 — Evolugdo da taxa bruta de escolariza¢do no ensino secunddrio

Var. (%
2020 2019 2015_20;()

Calheta 96,8 97,6 9,2
Ponta do Sol 64,6 62,4 56,4 54,3 40 37 74,6
Porto Moniz 92,1 86,7 67,6 68,9 79,8 100 -7,9
Ribeira Brava 74,1 83,9 76 68,1 70,3 76,1 -2,6
Santana 95,2 95,8 108,6 120,6 114,3 131,6 -27,7
Sao Vicente 62,7 64,3 69,2 68,6 82,7 86,5 -27,5
RAM 118,3 116 110,8 109,1 110,2 113,3 44

Fonte: DREM

A taxa bruta de escolarizagdo no ensino secunddrio teve um comportamento misto ao longo da Zi,
com degradagdes substantivas nos concelhos de Santana e Sdo Vicente, e um aumento, muito
significativo, no concelho da Ponta do Sol, ainda que, em 2020, apresente a pior taxa da Zl e
muito inferior & média regional. Tendo como referéncia a média nacional (122,9%), verifica-se

que toda a ZI estd abaixo da média nacional assim como a média regional.

Na generalidade, persiste a necessidade de realizar um trabalho de recuperag¢do no tecido
educacional regional, em especial na ZI, no sentido de se aproximar dos valores médios nacionais

e regionais.

Tabela 19 — Evolugdo da taxa de transi¢céo/conclusdo do ensino secunddrio, nos concelhos da ZI e RAM

Var. (%)
2015-2020
Calheta 78,9 78 87,8 87,6 4,2
Ponta do Sol 91,8 86,2 81,7 80,9 15,6
Porto Moniz 84 92,2 85,6 88,5 1,7
Ribeira Brava 86,6 89,7 85,2 80,8 8,5
Santana 84,5 78,9 87,1 86,6 9,9
Sao Vicente 92,2 89,5 83,6 77,3 25,6
RAM 83,6 83,7 83 83,1 7,7
Fonte: DREM

A taxa de transigéo/conclusd@o do ensino secunddrio apresentou uma evolugdio positiva em toda a
ZI e na RAM, sendo de destacar as evoluges expressivas dos concelhos de Sdo Vicente e Ponta
do Sol. Em 2020, apenas o concelho da Ribeira Brava apresentava uma taxa inferior & média

regional. No contexto da média nacional (91,9), ligeiramente superior @ média regional, juntam-
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se ao concelho da Ribeira Brava, os concelhos da Calheta e do Porto Moniz, ainda que com valores

muito aproximados.

Tabela 20 — Evolugdo da taxa de atividade, nos concelhos da ZI e RAM

Var. (%)

2015-2020
Calheta 38,88 38,6 0,7
Ponta do Sol 42,14 42,6 -1,1
Porto Moniz 40,05 42,12 -4,9
Ribeira Brava 41,63 42,4 -1,8
Santana 38,94 41,08 -5,2
Sao Vicente 39,14 37,59 4,1

RAM 45,64 47,61 -4,1
Fonte: INE (Censos 2011 e Censos 2021)

A taxa de atividade sofreu variagdes tendencialmente marginais na década entre exercicios
censitdrios, na generalidade, com sentido negativo. A destacar, pela evolugdo positiva, o concelho
de Sdo Vicente. Toda a ZI apresentou, em 2021, taxas de atividade menores do que a média
regional, estando todos os concelhos da ZI, com exce¢do da Ponta do Sol, a mais de 5 pontos
percentuais da média regional. Em rela¢do & média nacional (45,68), o cendrio torna-se um pouco
pior, ainda que residualmente. Tendo o ano de 2021 sido, ainda, fortemente condicionado pela
crise pandémica, ndo é seguro que esta tendéncia se mantenha dada a forte recuperagdo do

emprego verificada j& este ano.

Tabela 21 — Evolugdo da taxa de desemprego, nos concelhos da ZI e RAM

Var. (%)
2015-2020
Calheta 11,71 12,3 -4,8
Ponta do Sol 11,16 14,75 -24,3
Porto Moniz 11,21 10,68 5,0
Ribeira Brava 13,73 12,94 6,1

Santana 9,91 14,76 -32,9
Sao Vicente 11,82 11,67 1,3

RAM 12,07 14,65 -17,6
Fonte: INE (Censos 2011 e Censos 2021)

A taxa de desemprego teve um comportamento misto na Z| entre os exercicios censitdrios, com dois
concelhos a registar quebras muito significativas (Ponta do Sol e Santana), uma quebra ligeira

(Calheta) e os restantes trés concelhos com aumentos ligeiros. A RAM, na globalidade, teve uma
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quebra na taxa de desemprego com expressdo ainda que tenha se mantido consideravelmente
acima da média nacional & data dos censos de 2021. Tomando em considerac¢do que a taxa de
desemprego na RAM, no 3° trimestre de 2022, foi de 7,3%, admite-se que estes valores tenham

sofrido quedas proporcionais j&@ em 2022 nos concelhos da ZI.
1.5 Recursos naturais e ambiente

1.5.1 Recursos Hidricos

Tabela 22 — Evolugéo da dgua distribuida (milhares de m?), nos concelhos da ZI e RAM

Var. (%)
2015-2020
Calheta 785 780 724 762 710 723 8,6
Ponta do Sol 554 564 563 474 509 474 16,9
Porto Moniz 202 233 202 985 1051 1059 -80,9
Ribeira Brava 842 842 801 807 769 766 9,9
Santana 463 457 466 495 501 491 -5,7
S3o Vicente 383 383 430 428 431 430 -10,9

RAM 25474 26202 25977 26571 26140 25443 0,1
Fonte: DREM

2016 2015

O consumo de dgua registou uma evolugdo marginal na RAM, mas teve comportamentos muito
heterogéneos na ZI. Em principal destaque, o concelho do Porto Moniz, sofreu uma redugéio muito
substancial no espago temporal em andlise, ndo sendo compardvel com qualquer outro concelho.
A tendéncia de decréscimo foi acompanhada em todos os concelhos do Norte da llha, ainda que

com expressdes mais ligeiras. Em sentido contrdrio, os trés concelhos do Sul registaram aumentos.

Tabela 23 — Evolugdo da dgua captada (milhares de m3), nos concelhos da ZI e RAM

Var. (%)
2015-2020
Calheta 832 828 724 810 761 726 14,6
Ponta do Sol 2381 2679 2732 3076 2952 2277 4,6
Porto Moniz 990 921 933 995 1051 1059 -6,5
Ribeira Brava 1361 1266 1240 1147 1106 1737 -21,6

Santana 2263 2192 1834 1838 1766 1949 16,1
Sao Vicente 383 383 455 455 455 455 -15,8

RAM 60412 62369 60492 61135 60274 58689 2,9
Fonte: DREM

PAONES 2017 2016 2015

A quantidade de dgua captada na ZI teve, como no indicador anterior, um comportamento

heterogéneo, destacando-se as quebras na Ribeira Brava e em Sdo Vicente e, no sentido contrdrio,
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os concelhos da Calheta e de Santana. A quantidade de dgua captada na RAM teve um aumento

ligeiro, acima da dgua distribuida, o que implica uma quebra na eficiéncia da distribui¢do.

Figura 30 — Classificagdio do estado global das massas de dgua subterrdnea da Ilha da Madeira
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Fonte: PROTRAM

Todas as massas de dguas subterrdneas da ilha da Madeira, e consequentemente da Zl, estdo

classificados como estando em “Bom Estado” quantitativo e quimico.

1.5.2 Area ardida

Tabela 24 — Evolugdo da drea ardida (ha), nos concelhos da ZI e RAM

2020 2019 2018 2017 2016 Acumulado

Calheta
Ponta do Sol
Porto Moniz

Ribeira Brava

Santana

Sao Vicente

RAM 1570
Fonte: DREM
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A drea ardida na ZI correspondeu, no espago temporal em andlise, a 77,1% do total de drea
ardida na RAM, sendo que os trés concelhos do Sul da ilha, de forma contundente, foram os mais
afetados. Em sentido inverso, verifica-se que os concelhos do Norte ndo foram, grosso modelo,

afetados pelos incéndios, no periodo em analise.

Estas diferencas na ZI explicam-se pelas diferengas climdticas entre o Sul e Norte da ilha, sendo

que o Norte é muito menos vulnerdvel a estes fenémenos do que o sul da ilha.

1.5.3 Recursos ambientais

Figura 31 — Carta geoldgica da Ilha da Madeira
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Fonte: PROTRAM

De acordo com o PROTRAM, em termos morfolégicos, a ilha divide-se em duas zonas de montanhas,
definidas pelo Maci¢o Vulcanico Central, a oriente, e o Macico Ocidental, a ocidente, separadas

entre si pelos vales fortemente entalhados das ribeiras de S. Vicente e Ribeira Brava.

As disposicdes geomorfolégicas resultam num conjunto de dreas naturais e geossitios, representados

nas figuras seguintes e que constituem ativos territoriais da ZI.
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Figura 32 - Rede de dreas classificadas da Ilha da Madeira
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Fonte: PROTRAM

A ilha da Madeira possui dreas naturais com diversos estatutos de proteg¢do: 9 dreas protegidas;
7 zonas especiais de conservagdo; 8 sitios de importdncia comunitdria; e 3 zonas de Protegdo

Especial.
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Figura 32— Geossitios da Ilha da Madeira
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Dentro do conjunto de dreas classificadas, a floresta Laurissilva, classificada como patriménio
mundial da humanidade, desempenha um papel central nos ativos ambientais da ZI, com uma

indelével contribui¢cdo para a composicéio do Destino Madeira.

Figura 33 — Suscetibilidade a ocorréncia de aluviées na RAM
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A par dos incéndios florestais, as aluvides tém um histérico muito significativo de danos e perdas
de vidas humanas na RAM. No dmbito do PGRI RAM, a carta de dreas inunddveis e elementos

expostos da ilha da Madeira identifica as seguintes zonas criticas na ZI:

e Concelho da Ribeira Brava — (4) ribeira da Ribeira Brava, (3) Ribeira da Tabua;
e Concelho da Ponta do Sol = (1) Ribeira da Madalena do Mar, (2) Ribeira da Ponta do Sol;
e Concelho do Porto Moniz — (25) Ribeira da Laje; (26) ribeira da Ribeira da Janela;

e Concelho de Sdo Vicente — (24) Ribeira de S&o Vicente, (22) Ribeira do Porco (Boaventura),

(23) Ribeira dos Moinhos (Boaventura);

e Concelho de Santana — (21) Ribeira de S&o Jorge, (20) Ribeira do Faial.

1.6 Recursos Culturais

1.6.1 Iméveis classificados

H& um conjunto significativo de imdveis classificados que compdem um espdlio de edificado de
elevado valor sociocultural e histérico. A natureza dos iméveis é diversa, indo do patriménio cultural
religioso, central na composi¢cdo e desenvolvimento sociocultural histérico das comunidades rurais,
passando pelos edificios de habitacdo histéricos (Solares e Quintas), equipamentos publicos como
fontendrios, fardis, fornos de cal e fortificagdes histéricas, entre outras edificagdes com
especificidades mais especificas, mas de inegdvel valor histérico.

Tabela 25 — Imdveis classificados no concelho da Calheta

Concelho Freguesia ‘ Imovel

Capela de Nossa Senhora do Loreto
Capela de Nossa Senhora da Conceicdo
Arco da Calheta Capela da Nossa Senhora da Nazaré
Igreja de Sdo Braz

Capela de Nossa Senhora da Vida

Igreja do Espirito Santo

Capela de Jesus, Maria e José

Capela de Nossa Senhora do Bom Sucesso
Calheta Calheta Capela de Santo Anténio

Capela de Sao Francisco Xavier

Casa das Mudas

Quinta da Estrela

Capela dos Reis Magos

Capela de Nossa Senhora da Conceigdo
Capela de Nossa Senhora do Livramento
Igreja de Nossa Senhora da Graca

Faja da Ovelha Capela de Sado Lourengo

Estreito da Calheta
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Imével
Igreja de S3o Jodo Baptista

Jardim do Mar

Quinta da Piedade

Ponta do Pargo

Capela de Nossa Senhora Boa Morte

Igreja de Sdo Pedro

Farol da Ponta do Pargo

Solar da Ribeira da Vaca

Fonte: DRC

Tabela 26 — Imdveis classificados no concelho da Ponta do Sol

Freguesia

Canhas

‘ Imovel
Igreja de Nossa Senhora da Piedade

Capela de Nossa Senhora dos Anjos

Reldgio de Agua

Madalena do Mar

Igreja de Santa Maria Madalena

Casa da Madalena do Mar

Ponta do Sol

Igreja de Nossa Senhora da Luz

Capela do Espirito Santo

Casa dos Esmeraldos

Capela de Nossa Senhora do Livramento

Capela de Santo Amaro

Capela de Santo Anténio e Casa dos Azevedos

Capela de Sdo Jodo Baptista

Capela de S3do Sebastidao

Vila Passos

Fonte: DRC

Tabela 27 — Imdveis classificados no concelho do Porto Moniz

Freguesia

Porto Moniz

Imovel
Fontenario de 1887

Seixal

Fontendrio de Santo Antdénio

Fonte: DRC

Tabela 28 — Imdveis classificados no concelho da Ribeira Brava

Freguesia

Ribeira Brava

Imovel
Igreja de S3o Bento

Solar dos Herédias

Fonte: DRC
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Tabela 29 — Imdveis classificados no concelho de Santana

Concelho Freguesia ‘ Imével
Capela da Penha
Faial Fortim do Faia
Ponte do Faial
Santana Fontenario de Santa Ana

Santana

Igreja Matriz de S3o Jorge

Serragem da Achadinha
Fortaleza Restos da Antiga Povoagdo e Caminhos

Antigos
Fonte: DRC

Sao Jorge

Tabela 30 — Imdveis classificados no concelho de Sdo Vicente

Concelho Freguesia Imével
Casa do Ladrilho

Solar do Aposento
Igreja do Bom Jesus
Capela dos Reis Magos
Casas Novas

Sao Vicente Forno da Cal

Ponta Delgada

Sao
Vicente

Estalagem do Vale
Fonte: DRC

1.6.2 Centros culturais e niUcleos histéricos

A tabela seguinte organiza informagdo relativa a dotagéio de equipamentos culturais dos concelhos

da Zona de Intervengdo, alguns dos quais com forte expressdo temdtica e regional.

Tabela 31 — Centros culturais e nucleos museoldgicos na ZI

Centro Cultural/Nucleo histérico ‘ Concelho
Centro Cultural John Dos Passos
- Ponta do Sol
Cine Sol
Centro de Artes e Congressos Casa das Mudas Calheta

Forte de S3o Jodo Batista
Armazéns do Chdo da Ribeira
Museu Etnogréfico da Madeira
Espaco do Artesdo
Solar do Aposento
Nucleo Museoldgico Rota do Cal Sao Vicente
Centro de Promogao Cultural de Sao Vicente
Parque Tematico da Madeira

Casa da Cultura de Santana
Fonte: DRC/Cé&maras Municipais

Porto Moniz

Ribeira Brava

Santana
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No levantamento das principais ofertas culturais, centradas em nulcleos histéricos e centros
dedicados & cultura, é possivel verificar que existe um conjunto de infraestruturas que
proporcionam um leque variado de opgdes culturais para os residentes e visitantes. Estes polos
culturais fornecem enquadramento para o desenvolvimento cultural dos concelhos, congregando um
vasto leque de eventos e temdticas relevantes, quer no contexto histérico, quer no contexto mais

contempordneo.

1.6.3 Eventos culturais

A Zona de Intervengdo dispde de um conjunto alargado de eventos culturais, ao longo do ano, que
tiram partido de ativos territoriais préprios (materiais e imateriais), numa perspetiva de
envolvimento da comunidade local e regional, mas também com importantes valéncias turisticas.

Entre esses eventos culturais regulares, destacam-se os seguintes:

Tabela 32 — Principais eventos culturais na ZI

Evento Més Concelho
Festa do Panelo Janeiro Porto Moniz
Festa dos Compadres Fevereiro Santana
Festa da Anona Marco Santana
Festa do Liméo Abril Santana
Mostra da Cana-de-Agucar Ponta do Sol
Festival da Truta e Rota da Sidra Maio Santana
Festival Aqui Acola Ponta do Sol
Maktub Soundsgood Calheta
Feira das Sopas do Campo Junho Séo Vicente
Semana das Sidras da Madeira Calheta
24 Horas a Bailar Julho Santana
Feira Agropecuéria Porto Moniz
Festa da Lapa Calheta
Mostra Regional da Banana Ponta do Sol
Semana do Mar Porto Moniz
Festa da Nossa Senhora da Saude Agosto Séo Vicente
Mostra Gastrondmica de Santana Santana
Festas do Concelho (S&o Vicente) Séo Vicente
Festival Nacional e Internacional de Folclore Ponta do Sol
Festa das Vindimas — Quinta do Furdo Setembro Santana
Festa do Bom Jesus e Santissimo Sacramento Séo Vicente
Encontro Regional de Bandas Ribeira Brava
Festa do Péro Calheta
Mostra do Maracujé e Derivados Ribeira Brava
Musica nas capelas Novembro Ponta do Sol
Madeira Dig Dezembro Calheta
Madeira Micro Internacional Film Festival Ponta do Sol
Missas do Parto Toda a ZI
Noites do mercado Toda a ZI
Festividades de Natal Toda a ZI

Fonte: Visit Madeira/Madeiraweb /Cémaras Municipais
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2. Balango e perspetivas de futuro - a ética dos agentes do territério

A andlise do envolvimento da comunidade da zona de intervengéo do GAL da ADRAMA, foi

centrado em trés procedimentos principais:

a) Abordagem do GAL, que inclui os representantes do poder local conforme a
constituicdo da Parceria, processo que incluiv duas fases, apds uma reunido inicial
de apresentacdo dos trabalhos, seguiu-se um processo de consulta para resposta a
um inquérito estruturado nas componentes seguintes: (i) Conhecimento do
GAL|ADRAMA e da EDL — Estratégia de Desenvolvimento Local; (ii) Contributo da
EDL e das atividades do GAL para a animagédo do territério; (iii) Envolvimento na
EDL ADRAMA; e (iv) Perspetivas para o futuro.

O Questiondrio foi disponibilizado em formato PDF, WORD e em formato consulta
online de forma a abranger o maior nUmero de respostas possivel.

b) Ciclo de reunides presenciais junto dos Parceiros que manifestaram disponibilidade
para tal, com o objetivo de aprofundar as respostas dadas no inquérito, e discutir
matérias pertinentes, entretanto, sinalizadas.

c) Abordagem dos beneficidrios (Promotores) do ciclo de programagéo anterior
através de um inquérito estruturado nas seguintes componentes: (i) Conhecimento do
GAL|ADRAMA 14-20 e da EDL - Estratégia de Desenvolvimento Local; (ii) Processo
de Candidaturg; (iii) Contributo da EDL e das atividades do GAL para a animagéo
do territério; (iv) Condi¢es de Execugdio e Resultados dos Projetos; e (v) Perspetivas

para o futuro.

2.1 Perspetiva dos Parceiros do GAL da ADRAMA

O envolvimento descrito anteriormente resultou na rece¢do de 19 respostas aos inquéritos por

parte dos parceiros e em 11 entrevistas presenciais.
2.1.1 Principais resultados do Inquérito
% Conhecimento do GAL| ADRAMA e da EDL - Estratégia de Desenvolvimento Local

A maioria dos Parceiros (55%) esteve envolvido diretamente em programas anteriores
coordenados pelo GAL ADRAMA e admitiu um conhecimento razodvel da EDL 14-20, do GAL e
da abordagem LEADER.
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As sessdes presenciais (Sessdes de apresentagdo; formagdo; semindrios; e contactos pessoais)
foram sinalizados como os melhores instrumentos de divulgagéo/informagéo e as Brochuras e os

meios de comunicacdo social foram identificados como os meios menos eficazes.

O vuso das redes sociais também foi identificado como um meio eficaz para a
divulgagéo/informagdo, embora esta categoria possa ser considerada como geminada do uso da

pdgina da internet da ADRAMA.
& Contributo da EDL e das atividades do GAL para a animagéio do territério

Os contributos para a animagéo do territério sinalizados como mais pertinentes foram:

e abriram maiores perspetivas relativamente das oportunidades do mercado;
e estdo a contribuir para a constru¢do de um desenvolvimento local sustentdvel;
e permitiram melhorar a identidade do territério; e

e permitiram valorizar os produtos locais.

Estas respostas permitem concluir que a EDL 14-20 esteve alinhada com os seus obijetivos
estratégicos e especificos; todas as respostas tiveram uma pontuacdo maioritariamente positiva o

que permite concluir pela execu¢cdo bem-sucedida da EDL anterior.
% Envolvimento na EDL da ADRAMA

A maioria dos parceiros revelou que nd&o tinha nenhum projeto candidato e aprovado na EDL
anterior. Dos que responderam afirmativamente & questdo anterior, a grande maioria revelou que
ndo tinha prosseguido com o projeto caso ndo tivesse o apoio da EDL ADRAMA e dos que
sinalizaram que prosseguiriam, sensivelmente metade respondeu que avangaria com o projeto nos

mesmos moldes e a outra metade admitiv mudancas ao projeto.

Por sua vez, dos que responderam que tinham prosseguido com o projeto apesar de ndo ter apoio
da ADRAMA, cerca de 2/3 respondeu que avangaria com recursos préprios e 1/3 sinalizou que

recorreria ao crédito bancdrio.
L Perspetivas para o futuro

As linhas de agéo da EDL foram, na generalidade, identificadas como pertinentes. Dentro destas,

a linha “Apoio a utiliza¢do de energias renovdveis e a circularidade da economia” foi a que teve
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maior expressdo positiva. No sentido oposto, a linha “Investimentos na transformagdo e

comercializagdo de produtos florestais”, foi a que teve uma apreciagdo menos positiva. Foram

ainda sinalizadas outras linhas passiveis de apoio, como sejam:

a georreferenciagdo de pontos turisticos rurais, levadas e uso de uma aplicagdo
mével dedicada;

a recuperacdo do patriménio tipico (p. ex., Palheiros do Chdo da Ribeira, Casas
de Saldo);

o apoio na certificagdo dos servicos de ecossistema florestal (atividades na

natureza e culturais em dreas naturais).

Assim, de um modo geral, podemos concluir que as agdes/medidas utilizadas na anterior EDL

revelam-se adequadas e repetiveis, mesmo que possam ser alvo de ajustes técnicos de forma a

comportar um leque mais variado de apoios que possam englobar as trés linhas de agdo extra

sugeridas. Paralelamente, a bioeconomia e a transi¢do climdtica, objetivos especificos passiveis de

incluir na EDL 2023-2027, foram sinalizados como muito pertinentes o que revela um alinhamento

entre essas alterag¢des e a avaliagdo da pertinéncia da temdatica pelos Parceiros.

Ao nivel da sinalizagdo das oportunidades de melhoria, as condi¢cdes de elegibilidade dos apoios

e a sua divulgacdo foram os itens sinalizados como mais pertinentes. Foram sinalizadas, ainda,

outras oportunidades de melhoria que importa referir:

sugerida, ao nivel da divulgacgdio dos apoios, a simulagdo de candidaturas para as
diversas medidas como um meio de divulgagédo/formagéo a aplicar.

sinalizada a necessidade de um acompanhamento mais eficaz na fase pés-projeto
(execugdio);

sugerido um aumento do apoio méaximo (atualmente 200 000€);

sinalizado que o periodo para apresentacdo de candidaturas apés aviso poderd
ser demasiado curto;

sinalizadas as penalizagdes de néo satisfacdo e rendibilidades como um fator a

melhorar.

Estas sugestdes de melhoria referem-se na sua maioria & operacionaliza¢do dos processos embora

se possa destacar a divulgagdo/comunicagdo como a drea onde se identifica maior potencial de

melhoria para o futuro.
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Os fatores de competitividade territorial sinalizados que poderdo ser alvo de atengdo por parte

da presente EDL podem ser divididos nas seguintes familias:

patriménio produtivo tradicional regional de grande interesse (Moinhos de vento e
de dgua, antigos lagares tradicionais, etc.)

valoriza¢do de produtos locais numa perspetiva permanente e ndo sé de eventos;
elegibilidade de novos nichos de turismo (ecoturismo, turismo de natureza, e
“glamping”);

elegibilidade de sistemas de certificagbo ligados & conservac¢do da natureza e
sustentabilidade;

maior aposta na especializa¢do produtiva do sistema produtivo local.

As principais complementaridades territoriais sinalizadas foram as seguintes:

roteiros turisticos e temdticos que envolvam vdrios nucelos territoriais;
aproveitamento dos produtos agricolas carateristicos de bio regides especificas
que ultrapassam os limites dos nicleos territoriais;

cria¢do de escala nas produgdes locais (agregagdo temdatica);

troca de experiéncias entre nicleos territoriais distintos;

projetos complementares na drea da sustentabilidade ambiental, dos servicos e do

comércio, que promovam abordagens policéntricas e complementares.

Na generalidade, os Parceiros identificaram ag¢es de cooperagdo entre territérios que incidem

nas elegibilidades j& existentes. Ndo sendo fungcdo das equipas técnicas a procura das

complementaridades nos parceiros e na Zl, fica patente que hé oportunidades de colaboragdo,

dentro da prépria parceria, que podem ser dinamizadas com alguma facilidade.

No campo das observag¢des adicionais destacam-se sugestdes de pormenor que incidem sobre o

funcionamento interno do GAL (controle e publicita¢do) e uma sugestdo relativa & pertinéncia de

um apoio mais incisivo sobre a producdo de artesanato e a transformagdo/valorizagéo dos

produtos agricolas locais.
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2.2 Perspetiva dos Promotores do GAL da ADRAMA

O envolvimento descrito anteriormente resultou na rece¢do de 16 inquéritos preenchidos.
2.2.1 Principais resultados dos Inquérito
% Conhecimento do GAL| ADRAMA 14-20 e da EDL - Estratégia de Desenvolvimento Local

A maioria dos promotores inquiridos ndo foi benificidrio de programas anteriores coordenados

pelo GAL ADRAMA.

O conhecimento geral sobre a EDL 14-20, a parceria e o processo LEADER é positivo. As sessdes
presenciais (Sessdes de apresentagdo; formaglo; semindrios; e contactos pessoais) foram
sinalizados como os melhores instrumentos de divulgagéio/informagéio e as Brochuras e os meios de

comunicagdo social foram identificados como meios menos eficazes.
% Processo de Candidatura

As duas principais motivag¢des para as candidaturas apontadas foram o conhecimento prévio do
programa e da ADRAMA e o GAL ser o programa que oferece melhores condi¢des em relacéo a
outros instrumentos de apoio. De seguida foi indicada como razdo o fato de ser o Unico programa

que se enquadra e por Ultimo, o fato das candidaturas aparecerem em momento oportuno.

As respostas indicam que o conhecimento do programa e do GAL é primacial para a decisdo de
candidatura, indo de encontro ds indicagdes dos Parceiros sobre as potencialidades que podem

advir de uma melhor comunicagéio/divulgagéo do programa.

A maioria dos Promotores indicou que teve apoio da ETL nos processos e candidatura e metade
recorreu & figura dos consultores para o apoio & mesma. Nos contatos com a ETL destaca-se o

contato pessoal, seguido pelo contato telefénico e, por fim o correio eletrénico.

Os beneficidrios indicaram, na generalidade, que n&o encontraram grandes obstdculos durante a
fase de candidatura, sendo a maior dificuldade apontada (Obter financiamento bancdrio) néo da
responsabilidade do GAL/ETL. O apoio técnico dado é robusto e eficiente, constatagdo que é
reforcada pela indicacdo de 88% dos inquiridos considerarem o apoio disponibilizado pela ETL

muito Util /relevante.
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& Contributo da EDL e das atividades do GAL para a animagéio do territério

Os inquiridos reconheceram a utilidade das atividades da EDL nos vdarios dominios apresentados
pontuando maioritariamente os contributos com a pontuacdo méxima. O contributo mais pontuado
“Permitiram melhorar e desenvolver a ideia do projeto inicial, tornando-o mais interessante”, indica
que a EDL conseguiu ndo sé apoiar os projetos apontados, como contribuir para o seu

melhoramento, o que, de facto, é um resultado muito positivo a apontar & programagdo anterior.
U Condigoes de Execugéio e Resultados do Projeto

Os promotores revelaram que, em média, 70% dos projetos estavam concluidos & data do
inquérito. As principais dificuldades sinalizadas na execugdo do projeto foram os desvios nos custos
inicialmente previstos e a dificuldade em encontrar recursos humanos especializados para o
recrutamento. Ambas as dificuldades séo externas & EDL/GAL e estéo diretamente relacionados

com os efeitos da Pandemia de COVID-19 e a instabilidade geopolitica no leste europeu.

A dificuldade técnica das ONG em compatibilizar o seu regime de IVA com as regras do programa
e as dificuldades de tesouraria para antecipar os pagamentos elegiveis, foram igualmente

referenciadas.

O principal resultado sinalizado dos projetos consistiu na introdu¢cdo de produtos inovadores no
mercado. Este resultado dd conforto sobre a promogdo da inovagdo na EDL, um dos obijetivos
especificos assumidos no periodo de programagdo anterior e atual. De destacar ainda a criagdo
de novas fontes de rendimento e a abertura de novos mercados. As respostas a esta questdo
permitem concluir que os resultados alcangados se coadunam com as prioridades, orientagdes e

medidas da EDL 14-20.

A maioria dos inquiridos respondeu que ndo teria prosseguido com o projeto caso ndo tivesse o
apoio do GAL. Dos que assinalaram que prosseguiriam, a maioria admite que teria avangado, mas
com caracteristicas diferentes. Dos inquiridos que sinalizaram que avangariam com o projeto sem
o apoio do GAL, a grande maioria (80%) sinalizou que recorreria ao financiamento préprio e os

restantes sinalizaram o financiamento bancdrio como alternativa.
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L Perspetivas para o futuro

As linhas de ag¢do foram, na generalidade, identificadas como muito pertinentes. Dentro destas, a
linha “Apoio a utilizacdo de energias renovdveis e a circularidade da economia” foi a que teve
maior expressdo positiva. No sentido oposto, a linha “Investimentos na transformagdo e
comercializagdo de produtos florestais”, foi a que teve uma apreciagdo menos positiva. Na
generalidade podemos concluir de uma elevada aceitagdio da estrutura de medias/agdes, sendo
a menos cotada considerada maioritariamente relevante.

Os inquiridos (94%) assinalaram uma elevada probabilidade de recorrer novamente aos apoios
do GAL, o que se traduz numa avaliagdo muito positiva sobre a pertinéncia dos apoios
disponibilizados e perspetivados. Dos que sinalizaram a intensdo de voltar a se candidatar, a
maioria assinalou o apoio aos servigos bdsicos para a populag¢do rural e o apoio a pequenas e

microempresas em meio rural como as linhas que serdo previsivelmente mais solicitadas.

No campo das sugestdes de melhoria, a condicdo de elegibilidade dos projetos foi sinalizada
como a mais pertinente (39%), seguida da divulgagdo dos apoios (27%), das condigdes de
reembolso (19%), o regime de IVA das instituicdes sem fins lucrativos e, por Ultimo, as condi¢es de
elegibilidade dos beneficidrios. O acompanhamento dos projetos néo foi sinalizado o que nos

permite inferir que a avalia¢do do acompanhamento disponibilizado pela ETL é muito positiva.
2.3 Elementos de sintese

O processo de abordagem aos parceiros identificou um conjunto de vetores de melhoria que

importa considerar para a presente EDL:

- Melhorias na execugéio: Com especial incidéncia no controle pés-apoio de modo a verificar se

as condi¢des contratualizadas estdo a ser cumpridas no periodo contratualizado (5 anos);

- Melhorias nas elegibilidades: Foi sugerido, na generalidade, a expansdo dos atuais apoios a
tipologias de turismo de nicho (possibilidade de constru¢cdo nova de baixo impacte) e sistemas de
certificagdo de nicho ligadas & sustentabilidade e & conservacgéo da natureza. Foi ainda sugerido
maior rigor na definicdo dos apoios proporcionados em contraponto com outras tipologias de

apoio existentes (separag¢do mais clara entre desenvolvimento rural e empresarial geral).

- Maior abrangéncia territorial dos projetos: Fica patente a necessidade de melhor
complementaridade territorial nos projetos embora este designio esbarre no valor relativamente

reduzido dos apoios maximos o que impossibilita o ganho de escala necessdrio;
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- Definigéio mais clara sobre as tipologias de patriménio elegiveis: Dada a elevada procura
pelos apoios proporcionados pelos GAL, deverdo ser equacionados os apoios & reconstrucdo de
patriménio, em particular religioso, dado que os mesmo sdo geralmente muito onerosos e acabam

por abarcar uma fatia considerdvel dos recursos disponiveis para os GAL.

Os principais vetores de melhoria a extrair do processo de envolvimento dos promotores de

projetos no periodo de programagdo anterior séo os seguintes:

- Maior flexibilidade: Ponderar a inclusdo de um instrumento de ajuste no Programa para

acomodar a atual crise inflaciondria;

- Melhor ajustamento: Rever o regime de IVA para o caso particular das Instituicdes sem fins

lucrativos.

Cofinanciado por:

PORTUGAL [RT—

' 2 2 P

‘ O 0 “ — -
L] s

A



ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL 2023-2027

GAL DA ADRAMA

3. Matriz SWOT

Pontos fortes Pontos fracos

Qualidade e diversidade das produgdes

agricolas regionais, parte das quais

certificada, com procura urbana e
capacidade de escoamento (Continente e
estrangeiro);
Mecanismos de  compensagdo  de
sobrecustos derivados de insularidade e
afastamento  dos mercados e da
dependéncia de um pequeno nimero de
produtos (POSElI Madeira);

Dindmicas  de

animagdo  territorial

orientadas para a iniciativa
empresarial/de projeto, de atividade e
investimento na Zona de intervengdo fruto
da atuagdo do GAL (Equipa Técnica e
entidades parceiras);
Experiéncias de aproveitamento
econémico de recursos endégenos com
base em projetos FEADER e também de
projetos empresariais financiados pelo
FEDER nos territdrios rurais;

Parques empresariais em  diversos
concelhos da Zona de Intervengdo, fixando
empresas e criando um ambiente favoravel
ao desenvolvimento empresarial local;
Existéncia de uma matriz de recursos do
territério da Zona de Intervengdo propicia
& criagdo e desenvolvimento de projetos
de turismo rural, turismo de naturezaq,
turismo ndutico e de aventurg;

Rede de acessibilidades que reduz as
distdncias- tempo de deslocacdo aos

mercados urbanos (acesso a inputs

produtivos e do escoamento das
producdes), igualmente relevante para a
atragdo de empresas e de investimentos;

Melhoria  das

introduzindo um argumento competitivo na

comunicag¢des  digitais

valorizacdo das produgdes locais;
Disponibilidade de Unidades de I&D e de
um Centro de Formagdo nos dominios da
Agricultura, Bioeconomia e Silvicultura.

Quebra da populagdo residente nos
concelhos da Zona de Intervencdo com
niveis superior a rondar 15% nos concelhos
de S&o Vicente e Santana;

Baixos niveis de escolaridade da
populagdo das freguesias rurais;

Taxas de inatividade e de desemprego
elevadas, num contexto de desemprego
jovem persistente e em que predomina o
segmento dos NEET que ndo trabalham,
ndo estudam e ndo estdo em formagdo;
Niveis de rendimento em divergéncia

acentuada com as médias regional,
nacional e comunitdria;

Reduzida dotagdo de servigcos de interesse
geral (educacgdo, agdo social, atividades
culturais, ...), dada a localizacdo desses
servigcos no eixo Cdmara de Lobos-Funchal-
Sta. Cruz;

Escassez de oportunidades de emprego e
precariedade tendencial das ofertas
existentes;

Dificuldades de recrutamento de mdo de
obra especializada para ocupacgdes e
empregos nas atividades agrorurais;
Reduzido dinamismo empresarial num
tecido de unidades em que predominam as
muito pequenas empresas;
Constrangimentos na organizagdo das
producdes de pequena escala na sua
relagdo com o escoamento de mercado;
Dificuldade na valorizacdo de mercado de
produgdes

regionais (agricolas e

agroalimentares) confrontadas com as
prdticas de compras das grandes e médias
superficies, e do alojamento e restauragdo;
Baixos niveis médios de investimento dos
projetos empresariais cofinanciados pelo
FEDER;

Debilidade das

equipamentos de apoio aos pequenos

infraestruturas e dos

produtores.
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Oportunidades Ameacgas

Desenvolvimento de um cluster de
atividades da Bioeconomia e da Economia
circular em torno do aproveitamento
econdémico dos bio residuos;

Dindmicas da procura turistica em diregéo
a ofertas mais sustentdveis desenvolvidas
em meio rural (agroturismo, turismo de
natureza e de aventura/servigos
complementares) e maritimo (atividades
nduticas e maritimo-turisticas);

Maior apeténcia para o consumo de
produtos tradicionais de qualidade e de
producdo biolégica por parte dos
consumidores regionais e extrarregionais;
Existéncia de um conjunto de apoios
orientados para financiar  projetos
empresariais focados no aproveitamento,
transforma¢do e comercializacdo de
produtos endégenos e servicos locais;
Investimento na conetividade digital
melhorando os niveis de cobertura de
banda larga nos territérios rurais e por
essa via da atratividade de iniciativas
empresariais e fluxo de residéncia (fixa e
segunda habitacgdo);
Mobilizagdo de recursos de I&D
[Universidade da Madeira - Centro de
Agricultura  Sustentdvel e Tecnologia
Alimentar (ISOPlexis), Escola Agricola da
Madeira e Escola Zootécnica da Madeira]

para a qualificagéio/concegdio de projetos

inovadores em termos de processo,
produto, tecnologia e mercado,
beneficiando as atividades

agrotransformadoras, de bioeconomia e
economia circular, passiveis de apoio pelas
Medidas da EDL.

Niveis de envelhecimento elevado de
diversas freguesias da Zona de
Intervencdo;

Concentracdo  populacional no  Eixo

Cémara de Lobos-Santa Cruz acentuando
a macrocefalia do Funchal e as
transferéncias de populagdo residente dos
demais concelhos da Regido;
Agravamento das assimetrias territoriais
de desenvolvimento a nivel demogréfico,
de dinamismo econémico e empresarial e
de investimento pUblico;

Dominéncia do padrdo de especializagéo
turistico-imobilidrio com prolongamento
das tendéncias de investimento;
Constrangimento de mercado limitativos
da aofirmacéio de segmentos novos de
turismo sustentdvel, de afirmagéio turistica
e de atividades maritimo-turisticas;
Incertezas associadas & ocorréncia de
fendmenos pandémicos acompanhados de
crises sanitdrias com reflexos nas dindmicas
de procura/atividade econémica;
Dificuldades de escoamento e penetragdo
de mercado das produgdes regionais, num
contexto de desestruturagdo das
respetivas cadeias de valor;

Incidéncia das alteragdes climaticas sore
diversas produgdes regionais (incéndios
florestai vs. capacidade produtiva da
fileira florestal; pragas e doengas vs.
produgdes agricolas de especializagéo);
Condicionantes de financiamento de

prioridades de investimento puUblico
material (equipamento e infraestruturas)
afetando a atratividade dos territérios
rurais para a fixacdo de novos residentes,

empresds e investimentos.
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4. Estratégia de Desenvolvimento Local

4.1 Quadro de Desafios e Oportunidades

L Tendéncias demograficas — entre a coeséio interna e a dinamizagéio da economia

O PDES Madeira 2030 refere que as proje¢des demograficas existentes para a RAM evidenciam
uma forte incerteza de cenarizac¢do, ainda que seja de esperar uma “reducdo da populagéo
residente, com aumento da emigra¢do de m&o de obra mais jovem e qualificada, & procura de
melhor remuneragdo no exterior, a par de um acentuar das tendéncias de envelhecimento”.

A evolugdo descrita diminui a capacidade produtiva potencial, e pode inviabilizar a emergéncia
de novas atividades econémicas.

Os fluxos de migrag¢des tenderdo a assumir uma relevéncia progressiva na determina¢do do
ambiente demogrdafico da RAM (algo considerado comum em contextos insulares), com uma
vertente emigratéria que poderd atingir segmentos da populagdo em idade ativa e mais
qualificada, a par de uma vertente (regresso de emigrantes). Esta Gltima vertente (dada a
expressdo quantitativa da didspora madeirense - Africa do Sul, Venezuela) deverd merecer
especial atengdo pois pode revestir efeitos positivos sobre a dinamizag¢do da atividade econémica
em concelhos da Zona de Intervengdo, através de novas iniciativas empresariais e de investimentos
na diversificagdo das economias locais e da economia regional, como um todo.

A contragdo da populagdo residente diminuird a presséo sobre o territério, mas, em contrapartida,
haverd um acentuar da tendéncia de concentragdo na costa sul e uma diminuigdo dos recursos para
promover a exploragdo do potencial turistico no territério, sobretudo, onde se localizam recursos
turisticos que tenderdo a ser valorizados pelas novas tendéncias da procura turistica sustentdvel

(natureza, cultura e patriménio).

Em termos de povoamento e ocupacdo do territério, os concelhos da Zona de Intervengdo do GAL
da ADRAMA integram a costa norte, com caracteristicas mais rurais, uma menor ocupagdo do
territério, maior envelhecimento populacional e maior dificuldade de acesso a equipamentos e
servicos de nivel superior (como a saide e/ou a educagéo).

Ndo obstante uma trajetéria de relevante esforco de investimento publico de mais de trés décadas
(materializado em parques empresariais, equipamentos de proximidade, etc.), as tendéncias mais
recentes da demografia dos concelhos da costa norte questionam a trajetéria de corre¢do de

assimetrias territoriais de desenvolvimento almejada pelas politicas publicas.
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U Dinamizagdo do Emprego e Incluséo social

As questoes do emprego e da inclusdo social adquirem especial relevéncia nos concelhos da Zona
de Intervengdo e apelam a intervengdes por parte das politicas publicas regionais, nomeadamente
através de medidas identificadas no PDES Madeira 2030 que sendo transversais a Regido podem
ser complementares das atuagdes resultantes da implementacdo das Medidas da EDL na Zona de
Intervencéo da ADRAMA:

® Incentivos & empregabilidade como resposta ds situagdes de crise socioeconémica;

e Estimulo & criagdo do préprio emprego fomentando o potencial empreendedor de
desempregados e outros publicos desfavorecidos, proporcionando-lhes o apoio técnico
necessdrio a dinamizag¢do de pequenos negdcios;

e Fomento de medidas ativas de emprego que contribuam para recrutar e integrar
trabalhadores com qualificacdes adequadas das necessidades das organizagdes
empregadoras, potenciando a criagdo liquida de postos de trabalho;

e Promog¢do da integragcdo socioecondmica de nacionais de paises terceiros, p. ex.,
comunidades de emigrantes e luso-descendentes que regressem & RAM;

e Fomento da inclusdo social pela via do trabalho e da iniciativa, dinamizando as politicas
ativas de emprego e os projetos da economia social e de desenvolvimento local;

e Criagdo e adaptagdo de instalagdes e equipamentos com vista a inclusdo ativa, sob

dindmica das iniciativas de economia e empreendedorismo sociais.

Os Sistemas de Incentivos criados pelo Governo Regional e maioritariamente apoiados pelo
Madeira 14 -20 sdo instrumentos de politica que apoiam a atividade das empresas, mas ndo tém
desempenhado um papel de relocalizagdo da iniciativa empresarial na RAM. Este é um objetivo
especifico que continua a afigurar -se relevante face as assimetrias territoriais de desenvolvimento
existentes na Regido, as quais permanecem, pese o esforgo de investimento material realizado hé
mais de uma década com a construcdo e infraestruturacdo de parques empresariais em diversos

concelhos, cofinanciados pelo FEDER (POPRAM Il e Intervir+).

& Alimentagédo Sustentavel
A Estratégia da Unido Europeia “Do Prado ao Prato”, tem em vista conceber um sistema
alimentar justo, sauddvel e amigo do ambiente e deverd evoluir em 2023 para um Quadro para

um Sistema Alimentar Sustentdvel Europeu.
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Também a Comunica¢do da Comiss@o Europeia de maio de 2022 “Dar prioridade das pessoas,
garantir o crescimento sustentdvel e inclusivo, realizar o potencial das regides ultraperiféricas da
Unido Europeia”, recomenda “promover a transi¢dio para um maior nivel de autonomia alimentar
nas regides ultraperiféricas através de ambos os instrumentos da PAC, assegurando
simultaneamente alimentos de elevada qualidade e uma agricultura sustentéavel”.

A nivel regional estas recomendacdes poderdo enquadrar a formulacdo de estratégias alimentares
de base territorial (p. ex., para a Zona de Intervengdo) que incluam agdes diretas das autarquias
locais e outros agentes a fim de promover regimes alimentares sauddveis e sustentdveis que incluam
produtos biolégicos, nomeadamente, nas escolas e nas instituicdes publicas locais.

O obijetivo especifico préprio remete para a prossecu¢do de um sistema alimentar local sustentavel
e a formulagdo de uma estratégia alimentar que articule diversas iniciativas a nivel da produgdo,
distribuicdo e consumo (mercado de produtores, vendas diretas nas exploracdes e ao domicilio,
mercados e feiras).

Este dominio de atuagdo, novo na Regido, teria como objetivo aprofundar a articulagdo sistémica
entre producdo local e consumo social, devendo trabalhar na ampliagdo a nivel regional de um
programa de abastecimento alimentar local as cantinas escolares, numa dupla perspetiva, por um
lado, organizar a comunidade escolar e promover a literacia alimentar e capacitar as escolas no
sentido da adogdo de dietas sauddveis, por outro lado, robustecer a producdo local, promover
sistemas de producdio sustentdveis e melhorar a organizagdo logistica para a alimentagdo social.
O projeto deve abranger centros de maior consumo social, como escolas, hospitais, centros de

saude, IPSS e Universidade da Madeira.

%, Desenvolvimento do turismo- a integragdo inteligente dos territérios

No conjunto da Regido, importa contribuir para a preservacdo e valoriza¢gdo do patriménio
natural, paisagistico, histérico e cultural, como elementos diferenciadores e estruturantes do Destino
Madeira, sendo desejdvel: promover a regulagéio do crescimento da oferta de alojamento
hoteleiro, com apoio a unidades de menor dimensdo e descentralizadas; e incrementar ferramentas
de interag@o com o visitante.

A valorizag¢do do patriménio cultural, material e imaterial, revela a identidade de um povo que
importa salvaguardar, promover e divulgar, constituindo um dos potenciais motores da atividade
econdmica e da criagdo de emprego, proporcionando novos elementos diferenciadores de atragdo
e fixa¢do de populagdes no territério, e um importante papel na coeséo social.

A partir da dinamizag¢do da EDL, é possivel trabalhar duas vertentes de intervencéo e de projeto

com impacto no desenvolvimento local e no emprego:
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e Valorizagdo e promog¢do do patriménio natural (reservas da biosfera, Laurissilva, parques
naturais e dreas protegidas), reforcando a identidade regional orientada para o turismo
de natureza, potenciado pela presenca de conteddos em plataformas e aplica¢des digitais

e tirando partido do valor econémico associado & visitagdo e fruig@io dos ecossistemas;

e Criagcdo de agendas culturais com o objetivo de dinamizar corredores com oferta turistica
especializada, disponibilizando produtos rurais, agroturisticos, gastronémicos e culturais,
aproveitando a especificidade da Costa Norte da Madeira e de rotas temdticas (Agucar,

Patriménio Religioso, ...).

Paralelamente, importa estimular Iniciativas na esfera da integragéo da gastronomia madeirense
no produto turistico regional, através de eventos gastronémicos e projetos de investimento de
alojamento em espaco rural que integram componentes de restauracdo que se comprometem com

a divulgagdo de identidades gastronémicas (produtos da terra e do mar).

%, Bioeconomia, circularidade e descarbonizagéo

O Pacto Ecolégico Europeu e o Pacto Europeu para o Clima constituem documentos enquadradores,
dos quais decorrem estratégias, planos e alterag¢des legislativas europeias jd apresentadas ou
ainda em preparagdo, bem como orientacdes para as politicas setoriais nacionais e regionais, bem
como para os FEEl — Fundos Europeus Estruturais de Investimento e outros financiamentos.

A Comunicac¢do da Comissdo Europeia de maio de 2022 “Dar prioridade as pessoas, garantir o
crescimento sustentdvel e inclusivo, realizar o potencial das regides ultraperiféricas da EU”, refere
que “devido & dependéncia das importagdes de recursos, da elevada producdo de residuos
alimentada pelo turismo e das exportacdes de residuos, as regides ultraperiféricas podem
beneficiar grandemente de solug¢ées de economia circular que englobem a producéo e o consumo
sustentdveis e a gestdo dos residuos”.

O Diagnéstico do PEPAC Madeira salienta a existéncia de recursos agropecudrios das culturas
permanentes (vinha - fases agricola e de vinificagdo; cana de agicar - fase agricola e de pds-
processamento; e banana-desperdicio da fase agricola), com potencial de aproveitamento
econdmico e geradores de atividade e ocupagdo para uma cadeia de valor enriquecida das
explorac¢des agropecudrias regionais, para a qual poderdo contribuir recursos e atividades de
I&D de instituigdes do sistema regional de inovagdo.

A Resolugdo da Assembleia Legislativa da RAM sobre a Estratégia Regional para a Agricultura
Biolégica coloca o desenvolvimento do setor primdrio na Madeira a materializar-se através de

uma “maior aposta e incentivo na agricultura em modo de produgdo biolégica, com majoragéo das
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taxas de apoio e incentivos a todos aqueles que queiram iniciar -se ou reconverter a sua produgdo
convencional em modo biolégico”.

A reconversdo deve ser amplamente incentivada e tecnicamente apoiada, com “incentivo ao
agrupamento de agricultores (...) de modo a ganhar escala na base produtiva e a rotatividade
de culturas com dimensdGo para satisfazer os mercados incluindo a procura turistica, mais

sensibilizada para a sustentabilidade ambiental”.

A Medida da EDL direcionada a este desafio, poderd apoiar agdes locais que orientem as
atividades econémicas para a transformagéio ecolégica e digital, com destaque para as atividades
com utilizagdo intensiva de recursos, para o desenvolvimento das tecnologias digitais facilitadoras
para alcangar uma economia circular e com impacto neutro no clima, a alteragéo dos modelos de
gestdo de recolha de residuos (fonte de constrangimentos numa regido insular e ultraperiférica), e
a disseminagdo de experiéncias-piloto de circularidade (p. ex., integrag¢do dos principios na cadeia
de valor dos plasticos, transformando pldsticos sujos em carvdes ativados).

Nos dominios da descarbonizag¢do e eficiéncia energética, as dinémicas induzidas pela EDL
poderiam incentivar ag¢des locais que contribuam para as metas climdticas definidas a nivel
europeu, nomeadamente as relativas & descarbonizagdo das atividades econémicas, ao fomento
das fontes de energia renovdaveis e da eficiéncia energética, ao combate & “pobreza energética”,

& renovagdo dos edificios publicos e privados e, em geral, & adaptacdo das alteragdes climdticas.

% Transigéo digital- novas oportunidades para o desenvolvimento rural

De acordo com a “VisGo a longo prazo para as zonas rurais da UniGo Europeia: mais fortes,
ligadas, resilientes e présperas”, as zonas rurais sdo intervenientes ativos nas transi¢cdes ecolégica
e digital da Unido e a atratividade das zonas rurais dependerd, em grande medida, da
disponibilidade de conectividade digital, de servigos bdsicos e de servigos por via eletrénica, assim
como da melhoria das atividades agricolas nos planos ambiental e climdtico.

Em concreto, a digitalizacdo pode contribuir para reunir pessoas, servicos e empresas,
independentemente da sua localizagdo, e ajudar as regides ultraperiféricas a superar os
condicionalismos da distancia (cf. Comunicagcdio CE “Dar prioridade das pessoas, garantir o
crescimento sustentdvel e inclusivo, realizar o potencial das regides ultraperiféricas da UE”).

A EDL pode contribuir para desenvolver solugées apoiadas nas novas tecnologias e no paradigma
da agricultura 4.0 (robéticq, Internet das Coisas e Sensorizagdo Integrada, Big Data, e Tecnologias

com suporte na rede 5G) Uteis para o desenvolvimento de atividades agroalimentares, através de
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experiéncias piloto em aglomerados rurais da Zona de Intervengdo e funcionando como catalisador
de um dominio temdtico identificado na Estratégia de Especializagdo Inteligente Madeira 2030.
As solugdes digitais podem, igualmente, contribuir para ampliar as condicdes de acesso e
valorizagdo de mercado das produgdes agricolas e agroalimentares de pequena escala e atenuar
a disténcia econémica que penaliza os produtores das regides insulares e ultraperiféricas.

A arquitetura de A¢des deverd, assim, contemplar a Digitalizagdo das comunidades rurais que
poderd acomodar iniciativas na senda das “smart villages”, alavancando a montante iniciativas

econdmicas inovadoras que possam beneficiar de investimentos na conetividade e comunicagdes.
4.2 Da Visdo aos Objetivos Estratégicos e Especificos

A formulagdo de uma visdo de futuro para o territério de intervengdo do GAL da ADRAMA, em
suporte da EDL 2023-2027, deverd combinar:
e ainfegracdo dos ativos ferritoriais da agricultura, do patriménio e cultura e do turismo;
e ainovagdo nas iniciativas de fransformagdo e valorizagdo desses ativos;
« a mobilizagdo renovada e enriquecida das competéncias e capacidades da rede de parceiros
da ADRAMA; e
e a consfrugdo de respostas do ferritério aos desafios das transi¢ées demogréfica, ecolégica e

digital.

A montante destes desafios nucleares, existe um desafio transversal associado & necessidade de
capacitagdo da iniciativa de projeto dos parceiros e promotores da Zona de intervengéo da
ADRAMA, tendo por finalidade dinamizar a¢des dotadas de inovagdo socioecondmica e territorial

que acrescentem valor a transformagdo qualitativa dos ativos locais.

O GAL da ADRAMA define como Obijetivos estratégicos para o periodo de programagdo 2023-
2027, os seguintes:
v’ Atenuar a tendéncia de declinio populacional na Zona de Intervengéo.
v Promover o emprego e o desenvolvimento das comunidades rurais através do reforgo da
competitividade, da diferencia¢do de produtos e da aposta na inovagdo sectorial.
v' Contribuir para a coesdo territorial através da promogdo da qualidade de vida das
populacdes e da valorizagdo do patriménio rural.

v Promover intervengdes coletivas que contribuam para a transi¢do climdtica e digital.
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De acordo com as Bases para a Elaboragdo da Estratégia de Desenvolvimento Local (Autoridade de
Gestdo do PRODERAM), a Estratégia de Desenvolvimento Local (EDL) do GAL da ADRAMA assume
os seguintes objetivos especificos:

e Promover o emprego, o crescimento, a inclusdo social e o desenvolvimento local nos

territérios rurais da Zona de Intervengdo;

® Incentivar a bioeconomia e economia circular;

e Apoiar o langamento de empresas rurais ligadas & agricultura, & silvicultura e a
diversificacdo das fontes de rendimento dos agregados familiares agricolas, a favor de
atividades ndo agricolas;

e Apoiar o langcamento, nas zonas rurais, de atividades empresariais ndo agricolas
relacionadas com a EDL;

e Promover a modernizagéio do setor agro-rural através da promogdo e da partilha de

conhecimentos, da inovacdo e da digitalizacgdo.

4.3 Estrutura de Intervencées/Acbes

O enunciado das Intervengdes/A¢des que deverdo constituir a arquitetura do Plano de
Implementag¢dio da EDL procura ter presente o seguinte conjunto de varidveis/niveis de

contextualizagdo:

e Balango e recomendagdes resultantes dos exercicios de Avaliagdo ex post do
PRODERAM 2007-2013 e de Avaliagdo Intermédia da EDL 2014-2020 do GAL da
ADRAMA;

e |dentificacdo de necessidades constante dos “Contributos PEPAC RAM”, GPP;

e Resultados dos Inquéritos aos Parceiros do GAL da ADRAMA e aos Beneficidrios de

projetos, segundo as respetivas Perspetivas de futuro.

A Avaliagdo ex-post da abordagem LEADER no PRODERAM 2007-2013 constata que a dotagdo
global inicial de 21,7 M€ foi objeto de um conjunto de reprogramagdes que colocaram a dotagéo
final do Subprograma 3 para a RAM no patamar dos 11,1 ME€. Paralelamente, a Avaliagdo refere
uma taxa de compromisso superior a 80%, mais expressiva na Medida de Servicos Bdsicos
(sobretudo, investimento em infraestruturas sociais e culturais), com efeitos positivos limitados no
apoio as populagdes rurais e ndo tendo abrangido parte das freguesias rurais da RAM; no é&mbito
da Medida 3.1, o relevo foi para a criagéio e modernizacéo de unidades de alojamento, com

limitado impacto na diversificagéio de atividades nas exploragdes agricolas, enquanto na Medida
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3.3 as dindmicas de promogdo dos produtos locais centraram-se no apoio a feiras e festas locais

associadas a produtos especificos e a mostras de arte, rotas, folclore e festas temdticas.

Por sua vez, a Avaliagdo Intermédia da EDL 2014-2020 da Zona de intervengdo do GAL da
ADRAMA (2019), considerava “o contributo para o desenvolvimento econémico e social, criagdo
de emprego e fixa¢do de jovens (..) com pouco impacto em termos de diversificacdo das
atividades turisticas e do fomento das producdes regionais e da dinamizag¢do de negdcios em meio

I”

rural” A Avaliacdo Intermédia refere, ainda, a “inexisténcia de efeitos ao nivel da diversifica¢do
de atividades nas exploragdes agricolas, na criagdo de circuitos simples de distribuicdo, na

comercializagdo de produtos locais e no desenvolvimento das TIC em meio rural”.

Na fase de preparac¢do da EDL 2023-2027, na identificagdo de Perspetivas para o futuro, os
Parceiros do GAL da ADRAMA e os beneficidrios de projetos apoiados consideram as linhas de
acdo identificadas como pertinentes concluindo-se por uma elevada aceitacdo de estrutura de
Medidas/A¢des enunciada (cf. Secgdio 2 deste Relatério). Acresce, a manifestagdo de uma elevada
probabilidade (94%) de as entidades inquiridas voltarem a candidatar-se aos apoios

dinamizados pelo GAL da ADRAMA no édmbito da futura EDL, dada a relevéncia destes apoios.

A luz destes elementos de contextualizacdio, sobretudo, licdes /apreciacdes resultantes destes varios
exercicios/documentos de avaliagdo, a proposta de Medidas adota uma perspetiva de
continuidade enriquecida face & estrutura de Medidas da EDL 2014-2020, consistindo o
enriquecimento na inclusdo de um dominio que deverd acomodar respostas/apoios ao
Desenvolvimento da bioeconomia e da economia circular, enquanto novas formas de rendimento e

valor acrescentado.

Trata-se de uma necessidade identificada nos “Contributos PEPAC RAM” ancorada: (i) por um
lado, nas perspetivas e orientagdes da Comiss@o Europeia (Comunicagdo “Uma bioeconomia
sustentdvel na Europa: Reforcar as liga¢des entre a economia, a sociedade e o ambiente”) que
estimula a implantagdo rdpida de bio economias locais com ag¢des-piloto, mecanismos de apoio da
UE as politicas nacionais e novas ofertas de ensino e competéncias; e (ii) por outro lado, as
perspetivas regionais dos diversos setores de atividade que integram a bioeconomia (setores
florestal, agricola, da pesca e aquacultura e atividades conexas), particularmente a nivel da

“transformacdo dos seus produtos e utiliza¢do dos subprodutos e residuos”.

A possibilidade de incluir respostas/apoios no @mbito deste Dominio de intervengdo também
encontra ressondncia nos resultados da inquirigéio realizada na fase preparatéria da EDL 2023-

2027 do GAL da ADRAMA nos quais a linha de acdio referente ao “Apoio a utilizagdo de energias
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renovdveis e 4 circularidade da economia” obtém uma quota de aprovagdo por parte dos
beneficidrios de 73,3%, quota semelhante & atribuida ao “Apoio & valorizagdo da cultura,

patriménio e recursos endégenos regionais”.

Tendo presente os elementos de balanco e as licdes extraidas de anteriores periodos de
programagdo, o perfil agregado de Medidas/A¢des proposto estabelece um padréo exigente
para a dinamiza¢do da EDL, nomeadamente, na suscitacdo de procuras qualificadas por parte
dos promotores potenciais do territério, sobretudo, em dominios mais préximos da iniciativa

empreendedora e da criagdo de emprego nas comunidades rurais.

A problemdtica das procuras qualificadas em territérios de baixa densidade deve ser encarada
num contexto de mobilizagdo inteligente de capacidades presentes nos territérios, perante recursos

que se tém revelado progressivamente mais limitados.

Nesse sentido, importard trabalhar critérios de selecéo dos projetos que reflitam uma aproximagdo
ao mapeamento de necessidades existentes na diversidade da Zona de infervengdo. Esse objetivo
poderd ser equacionado através de uma equilibrada diferenciagdo dos investimentos nos
aglomerados urbanos de proximidade, em equipamentos econémicos e servicos cuja drea de
influéncia possa abranger e servir os territérios rurais, investimentos que ao mesmo tempo sejam
suscetiveis de gerar procuras dirigidas aos promotores de iniciativas agrorurais de pequena

escala, apoidveis nesses territérios da Zona de Intervencgéo.

Esta abordagem poderd ser desenvolvida numa base experimental, com interagdo entre a
Autoridade de Gestdo, os GAL, entidades parceiras e consultores de investimento, e processar

elementos de benchmarking de experiéncias similares em zonas Leader da Unido Europeia.

Tipologias de Apoio enquadradas na Intervengdo F3 — LEADER programadas na EDL do GAL
da ADRAMA 2023-2027

Intervengoes F \ Acoes
3.1.1.1. Diversificagdo de atividades ndo agricolas

F3.1.1 Apoio a PMEs e microempresas em | 3.1.1.2. Criag¢do e apoio a atividades turisticas

meio rural 3.1.1.3. Criagdio e desenvolvimento de PMEs em meio
rural

3.1.2.1. Servicos de apoio social, associativo e de
ocupacdo de tempos livres

F3.1.2 Apoio aos servicos bdsicos para | 3.1.2.2. Valorizagdo do patriménio rural

populagdo rural 3.1.2.3. Conservagéio do patriménio e pequenas
infraestruturas de utiliza¢do coletiva

3.1.2.4. Digitalizagdo das comunidades rurais

F3.1.3 Apoio & produgdo e utilizagéo de | 3.1.3.1 Produgéio de energias renovdéveis

energias  renovdveis, Bioeconomia e | 3.1.3.2. Cria¢do de unidades de recolha, reciclagem e
circularidade aproveitamento de materiais agrorurais
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3.1.4.1 Criacdo de circuitos curtos de comercializa¢do e

F3.1.4 Cooperagdo para o desenvolvimento . .
apoio a mercados locais

local - P -
3.1.4.2. Fomento de servigos turisticos em meio rural

3.1.5.1. A¢des de formagdo para o desenvolvimento local

F3.1.5 Formagdo e informagdo de agentes

de desenvolvimento local 3.1.5.2. Informagdo e sensibilizagdo para o

desenvolvimento rural-local

F3.1.6 Cooperagéio interterritorial e | 3.1.6.1. Cooperacéo Interterritorial

transnacional 3.1.6.2. Cooperagéio Transnacional

F3.2 Funcionamento e Animagdo 3.2.1 Funcionamento do GAL

Em termos mais abrangentes e no quadro do PEPAC, este desenho de Interven¢des cumpre um
elevado alinhamento com o Objetivo Especifico 8: Promover o emprego, o crescimento, a igualdade
de género, a inclusdo social e o desenvolvimento local nas zonas rurais, nomeadamente a bio economia

e a silvicultura sustentdvel.

Com efeito, na apresentacdo deste OE 8 no PEPAC destaca-se que: “O desenvolvimento destes
territérios deve apoiar-se no surgimento de novas atividades com maior potencial de crescimento
econémico, podendo a agricultura ser um elemento catalisador neste quadro pela ligagdo a
agroindustria, turismo, produtos regionais, restaurac¢do, gastronomia, num quadro promotor da
igualdade de género. Outras vias em que Portugal tem potencial sGo a bio economia, a economia

circular e a silvicultura sustentavel”.

Neste Documento refere-se ainda que “o Desenvolvimento Local de Base Comunitdria Rural
multifundos, onde se integra a F3 - Interven¢do LEADER, desempenhard um papel fundamental na
resposta integrada as diferentes necessidades locais, nomeadamente a diversificagdo de
atividades e valorizagdo dos recursos endégenos, incluindo as oportunidades da bioeconomia e a
promogdo da multifuncionalidade dos espagos agroflorestais.” (Cf. no Ponto 4.6.2 a articulagdo

com o PEPAC 2023-2027, seccdo F3-LEADER (Regidio Auténoma da Madeira).

As tabelas seguintes cruzam os Objetivos Estratégicos e dos Objetivos Especificos da EDL com a
proposta preliminar de Intervengoes F, traduzindo o enfoque temdtico e sendo preenchidas na

otica da intensidade de relagdo e contributo das Intervencdes F da EDL do GAL da ADRAMA.

o

Os niveis de intensidade média e elevada ocorrem na relagdo com: os objetivos ligados

o

promocdo do emprego, da inclusdo e do desenvolvimento local, ao empreendedorismo ligado
diversificagdo de atividades e rendimento, nomeadamente em atividades ndo agricolas; os
objetivos ligados & coesdo territorial /qualidade de vida, valorizando a importéncia da Medida

de apoio aos Servicos bdsicos para a populagdo rural.
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Num segundo nivel, sdo valorizadas as sinergias entre, por um lado, o incentivo & Bioeconomia e
Economia circular e & modernizagdo do setor agro-rural e, por outro lado, a Formagéo/Informagéo
de agentes de desenvolvimento local, enfatizando a capacitag¢do indispensdvel para abordar

interveng&es inovadoras dinamizadas pela futura EDL 2023-2027.
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Matriz de relagdo Objetivos estratégicos da EDL x Interveng¢des F da EDL do GAL da ADRAMA2023-2027

Obijetivos

estratégicos
da EDL

Atenuar a
tendéncia de
declinio
populacional.

F3.1.1 Apoio as
PMEs e
microempresas
em meio rural

F3.1.2 Apoio aos
servicos bdsicos
para populagéio

F3.1.3 Apoio &
producdo e utilizagdo
de energias
renovdveis,
Bioeconomia e
circularidade

F.3.1.4
Cooperagdo para
o desenvolvimento

local

F3.1.5 Formagéo e
informagéo de
agentes de
desenvolvimento
local

F3.1.6
Cooperagdio
interterritorial e
transnacional

XXX

XXX

XX

Promover o
emprego e o
desenvolvimento
das comunidades
rurais - reforco da
competitividade,
da diferenciagdo
de produtos e da
aposta na
inovagdo sectorial.

XXX

Contribuir para a
coesdo territorial
através da
promogdo da
qualidade de vida
das populagdes e
da valorizagéo do
patriménio rural.

XXX

Promover
intervengdes
coletivas que
contribuam para a
transi¢do climdtica
e digital.

XXX

XX

Legenda: Intensidade de relagdo — Reduzida (X); Média (XX); e Elevada (XXX).
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Matriz de relagdo Objetivos Especificos da EDL x Intervengées F da EDL do GAL da ADRAMA2023-2027

F3.1.3 Apoio a F3.1.5 Formagdo e
F3.1.1 Apoio as F3.1.2 Apoio produgdo e utilizagdo F3.1.4 . - F3.1.6
Obietivos especificos PMEs e aos servigos de energias Cooperagdio para mformnctugcc; de Cooperacdo
da EDL microempresas bdsicos para a renovaveis, o desenvolvimento de?egn?/oﬁ/?meenfo interterritorial e
em meio rural populagdo Bioeconomia e local local transnacional
circularidade
e Promover o emprego, o
crescimento, a inclusdo
social e o desenvolvimento XXX XX X X X
local nos territérios rurais X
da Zona de Intervengdo.
. Incenhvar'a l:tloeconomla e X X XXX X XX X
a economia circular.
e Apoiar o langamento de
empresas rurais ligadas &
agricultura, & silvicultura e &
divet:sificqg&o do XXX X X X X X
rendimento dos agregados
familiares agricolas, a favor
de atividades ndo
agricolas.
e Apoiar o langamento, nas
zondas rur?lis-, d? q'rivic!qdes XXX X XX X XX X
empresariais ndo agricolas
relacionadas com a EDL.
® Promover a modernizagdo
do setor agro-rural através
da promogdo e da partilha XX XX X X XX X
de conhecimentos, da
inovacdo e da digitalizagdo

Legenda: Intensidade de relagéo — Reduzida (X); Média (XX); e Elevada (XXX).
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4.4 Resultados e Metas, segundo as A¢bes

As Bases para a Elaborag¢do das EDL (AG PRODERAM) associam a identificacdo de resultados e
metas mensurdveis a "hierarquia de objetivos... e agdes planeadas correspondentes”. Por outro
lado, o Aviso n° 1/2023, no seu Anexo 1, identifica um conjunto de Resultados esperados na
prossecucdo do DLBC.

No essencial, a partir da estrutura de Obijetivos especificos/A¢des, é possivel desenhar um campo
de resultados que remete, sobretudo, para o empreendedorismo em meio rural, a dotacdo de
servigos bdsicos/ de proximidade e a diversificagéo de atividades da economia rural, também nos
dominios da utilizagdo das energias renovdaveis e da economia circular.

As tabelas adiante apresentadas incluem indicadores de realizacdo e de resultado associados ds
Acdes programadas na EDL. Os indicadores de resultado seguem de perto o PEPAC e o Anexo |
do Aviso n° 1/2023, nos obijetivos especificos considerados; o indicador de realizagdo é
apresentados & parte e segue uma légica distinta: reporta & execugdo global da intervengdo F3
- LEADER.

O preenchimento das tabelas procurou combinar: a experiéncia do passado; a dotagdo indicativa
atribuida ao GAL da ADRAMA; e a expetativa de reforco de intervengdes nos dominios da energia
e da circularidade, novos elementos de enfoque temdtico.

Paralelamente, admite-se que alguma inovagdo associada ao desenvolvimento de estratégias e
instrumentos referidos no Contributo RAM para o PEPAC 2021-2027 (Estratégia para a
Bioeconomia, UE, 2018; Agricultura Biolégica, 2016-2020; Promogéo da Alimenta¢do Sauddvel),
possa estimular novas prdticas produtivas e de consumo que a iniciativa empresarial de pequena
escala venha a apropriar e desenvolva nos territérios rurais, com reflexos no aumento do nimero
de projetos e de empresas e na criag@io de novos empregos.

Em sintese, as tabelas sistematizam o racional/fundamentos associados & interpretagdo do
documento PEPAC 2021-2027, expressam aderéncia ao Plano Financeiro apresentado na Secgéo
5 e recuperam elementos do exercicio efetuado no final de 2021, a solicitagdo da

AG /PRODERAM.
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Intervengdo F3 — LEADER - Indicadores de realizagdo e resultados

Intervengdo Indicadores Unidade de medida Metas
0.31 N.° de Estratégias de Desenvolvimento Local 1
R.0O1 N.° de pessoas abrangidas 10
5
R.03 N.° de explora¢des agricolas
° . ~ , 15
R.10 N.° de empresas rurais/Exploragdes agricolas
R16 N.° de exploragdes agricolas que beneficiam de produgdo de energias 3
) renovdveis ou de biomateriais.
F.3 LEADER R.37 N.° de empregos criados - ETC 20
N.° de empresas rurais do setor da bioeconomia desenvolvidas com apoio da 10
R.39
PAC
R.40 N.° de estratégias "Aldeias Inteligentes" apoiadas 1
R.A1 N.° de pessoas que beneficiam de melhor acesso a servigos e infraestruturas 100
) gracas a apoios da PAC
250
R.42 N.° de pessoas
76
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4.5 Carater Inovador

A promogdo da inovagdo territorial na implementagdo da EDL pode constituir um dinamo propulsor
da prossecucdo dos objetivos especificos assumidos pelo GAL para a Zona de Intervengdo e para
a criagdo de valor acrescentado, em termos econémicos e territoriais.
O PDES Madeira 2030 identifica um conjunto de atuagdes de inovagdo setorial
(agricultura/desenvolvimento rural) que podem gerar uma envolvente favordavel para a concegéio
e iniciativa de projeto dos promotores da Zona de Intervengdo, com destaque para as seguintes:
* criar um Centro tecnolégico que apoie o desenvolvimento de novos produtos e de
processos produtivos inovadores, promovendo a cria¢do de produgdes diferenciadas e a
adaptacgdo as implicagées da emergéncia climdtica, nomeadamente, na reconsideragéo

de sistemas de producdo agricola e no uso eficiente do recurso dgua;

* potenciar a utilizagdo das estruturas de I&D regionais na ética da modernizagéo das

explora¢des e das empresas do setor agrotransformador;

* apoiar a incorporagdo de resultados da investigacdo relativa, p.ex., & evolugdo dos
vinhos em armazém, envelhecimento e estufagem e & transformagdo industrial da batata-

doce, desenvolvimento do produto e langamento de mercado;

* reforcar a capacidade formativa de ativos no setor agricola, promovendo o
desenvolvimento de formagéio profissional especifica para ter ativos qualificados e

capacitados para uma agricultura cada vez mais tecnolégica e sustentdvel.

Na ética da EDL trata-se de criar condi¢es propiciadoras de inovagdo multipla de base local e
na Zona de Intervencdo da ADRAMA, os principais dominios de projeto potencialmente indutores
de inovagdo setorial (produtos, processos, mercados, ...) e territorial, relacionam-se com:

o o desenvolvimento de novos negécios assentes em oportunidades de nicho da agro-
transformacgdo, sobretudo, alimentar, em resposta a procuras dindmicas do alojamento e
restauragdio;

« o adaptagcdio de modelos de negécio existentes as especificidades locais e aos requisitos
das medidas de apoio da EDL;

o o desenvolvimento de aplicagées digitais na comercializagéo de produtos e servicos; e

e a promogdo de sinergias entre localidades para a criagdo de novos produtos e servicos

especificos respondendo a procuras de mercado.
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As dindmicas de mercado, p. ex., as geradas pelo cluster do turismo e do lazer, no cruzamento
inteligente com a especificidade dos apoios a disponibilizar, podem contribuir para criar um
ecossistema de inovagdo atrativo de talentos e de investimento exterior & Zona de Intervengdo. A
possibilidade de alargar as elegibilidades para além dos montantes relativamente reduzidos dos
apoios mdaximos admitidos, poderd acomodar vertentes de 1&D+| nos projetos e componentes de

inovagdo tecnolégica, de produtos e processos, ampliando o potencial indutor de inovagéo da EDL.

4.6 Sinergias com o setor primdrio

A modernizagcdo do setor agricola da economia regional tem vindo a registar uma evolugdo
gradual, fruto das ajudas comunitdrias, mas também das dindmicas de iniciativa das explorag¢des
em torno de produgdes com procura de mercado que beneficiaram da capacidade de organizagdo
e do trabalho das associa¢des de agricultores e de produtores da Regido. Conforme refere a EREI
Madeira 2030, tem-se assistido a uma certa “diversificagdo da produgdo transformada, surgindo
e desenvolvendo-se vdrios tipos de rum agricola, vinho de mesa, compotas, licores, produtos lateos

e da panificagdo e confeitaria”.

Um setor agricola renovado e orientado pode gerar e aproveitar complementaridades de
rendimento, estabelecendo importantes sinergias com a EDL 2023/2027 /Intervencéo F3 LEADER,
desde logo, no campo das necessidades de “criacdo de maior dinédmica empresarial em meio rural,

nomeadamente nos setores com maior potencial de procura (turismo e servigos)”.

As sinergias com o setor primdrio devem ser enquadradas, igualmente, ao nivel do contributo que
a implementag¢do do Plano de A¢do da EDL pode proporcionar & valorizagdo das produgdes
regionais, ao frabalho dos produtores e & adogdo de prdticas sustentdveis de uso dos recursos
(solo, dgua, biodiversidade, ...).
A este propdsito, tenha-se presente a capacidade e aptiddo dos agricultores para assegurar
importantes servicos ecos sistémicos conforme destacadas na Monografia Agrodiversidade —
Variedades regionais da Madeira (ISOPlexis/ACOESTE, 2021):
* manutengdo de conhecimento e prdticas tradicionais, mesmo em contexto de modernizagdo
e inovacdo da atividade que teréo de ser operadas no setor para fazer face aos novos
desafios;
*  manutengdo da agrodiversidade local incluindo, sobretudo, as variedades tradicionais e os
agro-sistemas tipicos;
* recuperagcdo e utilizacdo de prdticas e técnicas de agroecologia e agricultura de

conservagdo;
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* atribuic@o de um custo justo aos produtos agricolas que gratifique o trabalho e as fungdes
dos agricultores;

* inovacdo que permita a diferenciacdo e valorizagdo das variedades dos produtos
agricolas locais.

A outro nivel, o Documento Necessidades e intervengdes do PEPAC Madeira refere a possibilidade

de apoiar/estimular operagdes de deslocalizagéio a partir do Funchal de empresas de maior

dimens&o em setores com maior potencial de procura e poder de dominag¢do do mercado?.

Também a este propésito a EREl Madeira 2030, refere o “grande potencial da RAM para valorizar
outros produtos, aproveitando a oportunidade criada pelo potencial turistico e a consciéncia

crescente em torno de uma alimentag¢do sauddvel e segura.”

Em idéntico sentido, importa referenciar a necessidade identificada pelo PEPAC Madeira “Incentivar
a bioeconomia e economia circular”, com intervencdes na esfera da transformagéo e
comercializag@io de produtos agricolas e silvicolas e da producdo e utilizagdo de energias
renovdveis e na circularidade da economia. Estas intervencdes podem ser encaradas na ética da
criagdo e atividades de pequenas e microempresas em meio rural, contribuindo para o

desenvolvimento local e a criagéio de emprego nos concelhos da Zona de Intervencdo.

4.7 Coeréncia com as orientagdes estratégicas europeias e regionais

Neste Ponto sGo abordados elementos de complementaridade e sinergias com as estratégias
europeias e regionais relevantes. Conteddos mais especificos de articulagcdo foram, igualmente,

tratados nos pontos apropriados, caso das referéncias as abordagens multifundos e ao PEPAC.

4. 7.1 Contextualizagéio e Alinhamento com as politicas europeias

& Agenda territorial 2030 da Unido Europeia

Esta agenda reveste uma relativa centralidade no desenho das prioridades da politica de coesdo

para 2030, sendo de salientar:

(i) Os Desafios em matéria de desenvolvimento sustentdvel “altamente relevantes para o

desenvolvimento local e regional e para as condi¢cées de vida” e implicando a

4 MOE7NG6 - Criagdo de maior dinémica empresarial em meio rural, nomeadamente nos sectores com maior
potencial de procura (turismo e servicos): Maior dindmica empresarial em meio rural, incluindo a criagdo de
empresas de maior dimensdo (eventualmente com deslocalizagéio a partir do Funchal), nomeadamente nos
sectores com maior potencial de procura (turismo e servigos).
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necessidade de respostas as alteragdes climdticas, & resiliéncia dos territérios e as
transicdes sustentdveis. Dai decorrem necessidades de acdo traduzidas em medidas de
atenuagdo e de adaptagdo no dominio das alteragdes climdticas que podem
“proporcionar novas oportunidades de desenvolvimento para os territérios” que
podem abranger a agricultura, a bioeconomia, as economias verde, azul e circular e a
producdo de energia renovdvel. De acordo com a Agenda territorial, "a utilizagdo
sustentdvel e eficaz dos recursos deve beneficiar as comunidades locais e promover
oportunidades para as empresas locais”.

(ii) As Prioridades Territoriais tém como “leit motiv” garantir um futuro sustentdvel para os
territérios e as pessoas com base em todos os instrumentos da politica de coesdo da
Unido Europeia, da politica de desenvolvimento rural, dos programas de cooperagdo
territorial ou de desenvolvimento local integrado.

Entre as Prioridades enunciadas pela Agenda Territorial 2030 para desenvolver o
territério europeu, destacam-se as relativas & que agregam “contribui¢des da dimensdo
territorial e do ordenamento do territério para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel das Nagdes Unidas, a Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica, o Pacto
Ecolégico Europeu, a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, a Convengéo

Europeia da Paisagem e a Estratégia da UE para as Florestas.

A utilizagdio sustentdvel dos recursos naturais, em conciliagéio/combinag@o com o desenvolvimento
econdmico, estd muito presente na Agenda desafiando, com referido acima, a politica de coesdo

da UE, de desenvolvimento rural e de desenvolvimento territorial /local integrado.

Assim, na vertente de Economia circular, a Agenda refere explicitamente o apoio ao
desenvolvimento de estratégias de economia circular regionais e locais que deverdo ter por base
a utilizagdo dos recursos locais e a “capacidade de inovar”, associando os processos de transicdo

I"

energética e econémica para uma “economia circular de base local”, em linha com as estratégias

de especializagdo inteligente.

Enquanto expresséo de articulagdo potencial (desafiante) com a Estratégia Local de

Desenvolvimento (EDL), cita-se o pardgrafo 58 da Agenda Territorial 2030:

“(58) Os produtos locais, os mercados, os ambientes empresariais, a formagdo, o
empreendedorismo, uma maior autossuficiéncia e comunidades sélidas sdo importantes para criar
economias locais resilientes e beneficios para o ambiente. As economias locais diversificadas
ajudam a reduzir a vulnerabilidade associada as forgas externas, coadjuvando ao mesmo tempo

os processos de transicéio energética e econdmica. Incentivamos o refor¢o das capacidades de

80

Cofinanciado por:

o= E M #3520 H=

REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA
K e -




ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL 2023-2027

GAL DA ADRAMA

inovacdo em todas as regides, incluindo as estratégias locais para a transicdo energética e as

medidas nos setores da construgdo, dos transportes e da bioeconomia”.

Finalmente, no campo das Prioridades, a Agenda aborda a Conetividade digital e fisica
sustentdvel dos territérios no entendimento de que “a transicdo para uma sociedade digital
sustentdvel pode apoiar os desenvolvimentos descentralizados e sustentdveis”. Em concreto, é
referido o primado do acesso aos servicos de interesse geral que afetam a qualidade de vida e

a competitividade dos territérios.

&  Visdo para as Zonas Rurais

O Pacto Rural e Plano de A¢do para Zonas Rurais (junho de 2021), de iniciativa da Comissé&o
Europeia, cria oportunidades para novo impulso para o desenvolvimento dos territérios rurais

ao identificar quatro ideias-chave /dominios de agéo para os mesmos:

® Mais fortes — objetivo centrado no “empowerment” das comunidades rurais, no acesso a
servicos e na dinamizag¢do da inovagdo social;

e ligadas - objetivo orientado para a melhoria de conectividade, tanto em termos de
transportes como de acesso digital;

e Resilientes - objetivo visando a conservagdo dos recursos naturais e uma agricultura ecolégica,
para contrariar as alteragdes climdticas e favorecer a resiliéncia social, mediante a oferta
de cursos de formagdo e de diversas oportunidades de emprego de qualidade;

® Présperas - objetivo norteado pela diversificagdo das atividades econémicas e pela melhoria

do valor acrescentado da agricultura, das atividades agroalimentares e do agroturismo.

A releitura e apropriagdo destes dominios de ag¢dio na ética dos interesses dos territérios rurais da
Madeira, deverd contribuir para responder & complexidade das mudangas societais em curso nas

quais convergem desafios e oportunidades, assim enunciadas no Pacto Rural:

® incertezas associadas as alterag¢des climdticas que anunciam impactos nos territérios rurais
(sobretudo a reconverséo das producdes como as conhecemos atualmente, e novos padrdes
de povoamento);

" novos modos de organizacdo de recursos, de atividades, de relagdo entre
pessoas/organizagdes/territérios; e

= formatos inovadores de construcéio e (re)composicéio de cadeias de valor de producdes e

servigos.

81

Cofinanciado por:

= & H 93620 B:==




ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL 2023-2027

GAL DA ADRAMA

A Comunicac¢do da Comissdo Europeia de maio de 2022 “Dar prioridade as pessoas, garantir o
crescimento sustentdvel e inclusivo, realizar o potencial das regides ultraperiféricas da Unido
Europeia”, recomenda no dmbito desta visdo a longo prazo para as zonas rurais, que se analise
a agricultura das regiées ultraperiféricas no émbito do Observatério Rural da UE e da plataforma
de revitalizagdo rural, partilhando conhecimentos na rede da PAC da UE e explorando

oportunidades de cooperagdo.

N&o obstante o ciclo curto da EDL (2023-2027), importa que os Obijetivos Estratégicos e Especificos
sejam inspirados por este conjunto de desafios e oportunidades enunciados pelo Pacto Rural,
nomeadamente ao nivel da divulgac¢do das mensagens da EDL e das respetivas Medidas de molde
a estimular uma procura qualificada de apoios para projetos com componentes de investimento

que deem expressdo a esses desafios e oportunidades.

4.7.2 Alinhamento com as politicas regionais

L A perspetiva do PDES Madeira 2030 em matéria de desenvolvimento rural

Na entrada relativa ao Desenvolvimento Rural o PDES Madeira 2030 reconhece que as
intervengdes financiadas pelo FEADER, no enquadramento do PRODERAM 2020, tém
desempenhado um relevante papel na promocdo do desenvolvimento rural-local ao nivel dos
territérios rurais das zonas de intervencdo das Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL), com
implicagdes em matéria de coesdo interna (sustentabilidade de limiares de povoamento e de

atividade e ocupagdo dos ativos nos territérios).

As Casas do Povo tém constituido polos dinamizadores importantes destes apoios estando na base
da organizagdo das entidades gestoras (Grupos de Ac¢dio Local) e podem aperfeicoar o seu papel

na animagdo socioeconémica para um desenvolvimento mais harmonioso dos territérios rurais.

Os itens seguintes constituem exemplos de intervencdes que tém sido apoiadas no enquadramento
das EDL da RAM e que o PDES Madeira 2030 valoriza pela positiva por abrangerem projetos
que se enquadram na coesdo interna regional, com componentes de desenvolvimento
socioeconémico territorial, respondendo a uma matriz heterogénea de objetivos que deve ser

explorada na EDL do GAL da ADRAMA para o periodo 2023-2027:

Cofinanciado por:

PORTUGAL UNIAO EUROPEIA
#5020 ==
L] s

A



ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL 2023-2027

GAL DA ADRAMA

83

Valorizagdo de produtos fruticolas com expressdo agro-rural abrangendo componentes de
transformagdo (com aproveitamentos e fabrico de produtos derivados, dogariq, ...) e de

comercializagdo (castanha, magd, cereja, ginja, frutos subtropicais, ...).

Recuperacdo e restauro de patriménio de matriz religiosa que integra parte das
identidades das popula¢des em diversas freguesias incluindo a criagéo de Roteiros turisticos
culturais locais que podem contribuir para robustecer a participagdo dos territérios rurais

em produtos turisticos do Destino Madeira.

Apoio a idosos integrando componentes de melhoria de equipamentos, alargamento de
valéncias e de ajudas técnicas, recurso a voluntariado de proximidade complementando
intervengdes dos servicos de Seguranca Social e também estimulando légicas de
envelhecimento ativo; trata-se de projetos com uma matriz de intervengdo social, de
iniciativa de juntas de freguesia, em dreas com forte presenca de situagdes de pobreza e

exclusdo social;

Iniciativas na esfera da integra¢do da gastronomia madeirense no produto turistico
regional (eventos gastrondémicos e projetos de investimento de alojamento em espaco rural
que integram componentes de Restaurac¢do que se comprometem com a divulgagcdo de

identidades gastronémicas (produtos da terra e do mar);

Recuperagdo de edificios e casas tradicionais em quintas com patriménio rural para instalar
unidades turisticas, contribuindo para fomentar o alojamento em freguesias rurais mais

afastadas dos centros urbanos onde predominam ofertas mais cldssicas;

Preservacdo do patriménio cultural rural abrangendo operag¢des que visam recuperar
prdticas de plantio de espécies autéctones, histéria e tradicdo da criagdo artesanal de

pecas em vime, valorizagdo do produto vinicola, etc.;

Desenvolvimento de projetos no dominio formativo-educativo ligados a medidas de
combate a exclusd@o social, & promog¢do do sucesso educativo e & integragdo social de
criangas em frequéncias pré-escolar e de 1° ciclo, & formag¢do em regime laboral e poés-

laboral e também ao acesso a formagdes ndo formais;

Desenvolvimento de servicos de atividades nduticas, numa ética de resposta a novas
procuras (mergulho, passeios maritimos, ...) contribuindo para atenuar a sazonalidade da
oferta turistica em vdrios concelhos da Madeira e no Porto Santo (adaptado do PDES

Madeira 2030, IDR/Governo Regional, 2020).
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Na abordagem da vertente estratégica, o PDES Madeira 2030 considera que a Agricultura
e o Desenvolvimento Rural deverdo beneficiar, no quadro da reforma da Politica Agricola
Comum para o periodo 2021-2027, de um conjunto de condi¢cdes e derrogagdes especificas
que podem mostrar-se favordveis ds necessidades das regides ultraperiféricas e devem fazer

parte dos Planos estratégicos nacionais (PEPAC).

Nesse enquadramento, o desenvolvimento do setor deverd contemplar o apoio a intervencdes
orientadas para o aumento da competitividade das produgées locais tradicionais, o reforco
da melhoria do ambiente e da paisagem, num quadro agricola multifuncional e num espago
rural de qualidade, capacitado para promover e sustentar o desenvolvimento econémico e

social das zonas rurais.

A preservagdo do patriménio paisagistico, dos recursos naturais e da qualidade ambiental
sdo elementos essenciais para o equilibrio ecolégico e social da Regido e enquanto
importante atributo da oferta turistica. A agricultura regional deve corresponder também as
exigéncias em termos de procura de produtos certificados genuinamente regionais e

promover a oferta de servicos e produtos complementares & oferta turistica.

A prossecucdo destes objetivos pressupde o reforco de um conjunto de politicas publicas que
prolongam o padrdo de intervengdo que tem sido seguido nos Gltimos anos algumas das quais
podem interagir positivamente com a EDL do GAL da ADRAMA, no enquadramento do PE
PAC Madeira, designadamente em dimensdes que, a concretizarem-se, robustecem as
sinergias de iniciativa de projeto de atuais e novos promotores de investimento nos concelhos

da Zona de Intervengdo:

* criar um Centro tecnolégico que apoie o desenvolvimento de novos produtos e de

processos produtivos inovadores;

* potenciar a ufilizagdo das estruturas de I&D regionais na ética da modernizagdo das

explora¢des e das empresas do setor agrotransformador;

* apoiar a incorporagdo de resultados da investigagdo relativa ao desenvolvimento de

produtos e ao lancamento de mercado;
* reforgar a capacidade formativa de ativos no setor agricola;
* reforgar os mecanismos de gestéio de riscos naturais e outros;

* melhorar a prestagdo de servicos de apoio técnico agrondmico especializado aos

agricultores, através de novas tecnologias digitais, para uma agricultura de precisdo;
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* promover a utilizagdo mais eficiente dos recursos hidricos disponiveis (capacidade de

armazenamento de dgua para rega, métodos de irrigagdo, intfrodugdo de técnicas ...);

* criar estruturas que possibilitem a adogcdo de medidas preventivas que evitem a entrada

na Regido de doencas e pragas que possam afetar a produgdo regional;

* corresponder das novas exigéncias de um segmento de procura que valoriza alimentos

genuinos, locais (menor “pegada” de carbono) e sauddveis;

* aprofundar a capacidade de transformag¢do das produgées tradicionais e alargar as
cadeias de valor através da racionalizagdo dos circuitos de comercializagdo, da

integracdo de producdes e da prestagdo de servicos complementares;

* revitalizar as atividades primdrias de matriz agro-rural, com funcdes de preservagdo da
paisagem natural e de suporte ao rendimento dos pequenos produtores e familia,

importante pilar de suporte para as economias locais;

* reforgar a posi¢cdo dos produtores nas cadeias de comercializag¢do regionais, abrangendo
a organizagdo de mercados de proximidade e a criagéio de condigdes favorecedoras de

circuitos curtos de comercializagdo;

* apoiar a conservagdo do patriménio e o desenvolvimento de atividades econdémicas

complementares & agricultura.

Ainda na ética das politicas regionais de Desenvolvimento Regional e Agricultura e
Desenvolvimento Rural, importa destacar a elementos de identidade e articulagdo potencial da
EDL com estratégias produtivas setoriais da SRA, nomeadamente o Plano Estratégico para a
Anona da Madeira, o Plano Estratégico para o Maracujd da Madeira, e o Plano Estratégico para

a Cultura do Tabaibo.
& Abordagem do desenvolvimento territorial na perspetiva do PROTRAM

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regido Auténoma da Madeira, vigente para
o decénio 2020-2030, definiu um modelo territorial global para a RAM que evidencia um conjunto

de ideias-chaves estruturantes para o desenvolvimento da RAM:

o A posicdo geopolitica e geoestratégica da RAM na regido da Macaronésia e no contexto
europeu, dentro do qual se salienta a posicdo de Portugal na bacia do Atléntico como
maior estado costeiro da Unido Europeia;

e Os principais centros da didspora madeirense, dada a importéncia dos lagos econdmicos e

sociais com esses locais para o modelo socioeconédmico da Regido, agravados pelas
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perturbagdes introduzidas pelo BREXIT, pela instabilidade politica, social e econémica da
Venezuela e, mais pontual e menos acentuadamente, da Africa do Sul;

« A sustentabilidade do modelo turistico através da diversificacdo da sua procura de
exceléncia, a progressiva integracdo de elementos de maior sustentabilidade e inovagéo
nos seus produtos e gestdo empresarial, e a crescente articulagdo com os recursos da RAM;

o A aposta na economia do mar (recursos e tecnologia) como fator de coeséo regional
servicos dos ecossistemas, garantindo a salvaguarda do patriménio natural e cultural do
oceano;

o As condi¢bes de conectividade da RAM quer em termos de transportes, quer em termos de
telecomunica¢des, dada a sua relevancia para a atragdo de turistas por um lado e, por
outro, de talentos, investidores e servigos intensivos em conhecimento (processo em que a
Universidade da Madeira tem um papel fulcral);

o A relevancia do porto franco e do offshore da Madeira (apesar das ameagas que pairam
sobre estas zonas) dada a influéncia que as mesmas continuam a ter no PIB da RAM (mesmo
em declinio);

o O papel da ilha de Porto Santo na coeréncia do modelo global territorial da RAM, pelo
papel complementar do aeroporto em termos de acessibilidade & Regido, e pelo potencial
de imagem e de demonstracdo de sustentabilidade que a ilha pode assumir no modelo

global da regido.

O enquadramento destas ideias-chave no desenho estratégico dos instrumentos de intervengdo
para o desenvolvimento local permitird aportar maior coeréncia e eficacia ds medidas e agdes

propostas, enquadrando-as no campo de oportunidades e riscos estratégicos regionais.
U Orientagdo estratégica e Légica de intervengdo PE-PAC (Madeira)

A vers@o do PEPAC 2023-2027, na sec¢do F3-LEADER (Regido Auténoma da Madeira) apresenta
os seguintes Obijetivos Especificos (OE) da PAC recomendados para a Medida LEADER:

« OE 7 -Atrair e apoiar os jovens agricultores e outros novos agricultores e facilitar o
desenvolvimento sustentdvel das empresas nas zonas rurais

« O8 -Promover o emprego, o crescimento, a igualdade de género, nomeadamente a
participacdo das mulheres no setor da agricultura, a incluséo social e o desenvolvimento
local nas zonas rurais, incluindo a bioeconomia circular e uma silvicultura sustentavel

o Objetivo transversal- Moderniza¢do do setor através da promog¢do e da partilha de
conhecimentos, da inovagdo e da digitalizagdo na agricultura e nas zonas rurais, e incentivo

d sua aceitagdo.
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Paralelamente, s@o identificadas as necessidades a abordar pela intervengdo:

Cédigo Descrigéio
MOE7N6 Maior dindmica empresarial em meio rural
MOE7N7 Reforco dos servigos publicos e comunicagdes em meio rural
MOE7N8 MOE7N8 Financiamento dos pequenos investimentos em meio rural
MOE8N2 Desenvolvimento da economia, do emprego e do rendimento
dos habitantes a nivel local
MOTN7 Maior digitalizagdo das zonas rurais
PTOE8N1 Promover abordagens de desenvolvimento local integrado
PTOTN2 Promover a cooperagdo para a inovagdo entre o sistema I&DT e o
setor

& Programa Regional Madeira 2030

O Programa Regional Madeira 2030 aprovado dezembro de 2022 pela Comisséo Europeia
acomoda prioridades de intervengdo com interesse para os agentes dos territérios rurais, no
enquadramento dos Objetivos de Politica da Coesdo e com destaque para diversos Obijetivos
Especificos (OE) da Inovacdo e Competitividade, da Transicéio Climdtica e Energética e das
Qualificagdes e Emprego.

Na ética das sinergias e complementaridades com a promog¢do do desenvolvimento local e do
emprego, salienta-se o OF 1.3. Reforgar o crescimento sustentdvel e a competitividade das PME, bem
como a criacdo de emprego nas PME, inclusive através de investimentos produtivos. Areas de
intervengdo prioritdrias identificadas:

i) incorporagdo de tecnologia e conhecimento nas cadeias de produgdo e aumento da
capacidade produtiva com orientagdo para mercados externos;

ii) investimentos de base territorial que valorizem os recursos endégenos e estimulem
o empreendedorismo;

iii) incorporacdo de fatores imateriais de competitividade para a qualificacdo e
internacionalizagdo de PME com iniciativas coletivas de cardter imaterial para
aumento da qualidade, da capacidade de organizagdo e da gestdo das empresas;

iv) infraestruturas de base néo tecnolégica de suporte & competitividade, de incubagéio

e acolhimento empresarial de nova geracdo.
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O Programa Regional Madeira 2030 ndo consagrou a perspetiva multifundos, uma op¢do que
implica um esforco adicional da parte da gestdo da EDL e dos promotores de projetos da Zona
de Intervengéio no sentido de encontrarem autonomamente complementaridades de financiamento
em Tipologias de Operacdo FEDER e FSE+ dos Objetivos Especificos 2 e 4, para projetos e agdes

de valorizagdo dos recursos endégenos e de qualificagdo profissional de ativos.
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5. Plano Financeiro da EDL

% Plano Financeiro, por Intervengdes F e fontes de financiamento (€)

~ D
F3 — Intervencéio LEADER FEADER ORAM espesa
Publica
F3.1 Tipologias de apoio mobilizadas pelo 2.888.911,98 | 509.808,00 | 3.398.719,98
LEADER
,I-:jr.;[] Apoio as PMEs e microempresas em meio 948.208,31 167.330,88 | 1.115.539.19
3.1.1.1 Diversificacdo de atividades ndo agricolas 246.925,34 43.575,06 290.500,40
3.1.1.2 Criagdo e apoio a atividades turisticas 364.818,97 64.379,82 429.198,79
3.1..1 .3 Criagdo e desenvolvimento de PMEs em 336.464,00 59.376,00 395.840,00
meio rural
F3.1.2 A~p0|o aos servigos basicos para 887.138,87 159.553.92 | 1.043.692,79
populagéo rural
3.1.2.1 §erwgos de apoio social, associativo e de 317.097,00
ocupagdo de tempos livres 269.532,45 47.564,55 €
3.1.2.2 Valorizag¢do do patriménio rural 247.180,51 43.620,09 € 290.800,60
3.1.2.3 Conservagdo do patriménio e pequenas 345.205.19
infraestruturas de utilizagdo coletiva 293.500,91 51.794,28 € o
3.1.2.4 Digitalizagdo das comunidades rurais 76.925,00 € 13.575,00 € 90.500,00
F3.1.3 Apoio a produgdo e utilizagdo de energias | .o, (00 50 | 697212,20 | 464.808,00
renovdveis, bioeconomia e circularidade
3.1.3.1 Produgéio de energias renovdveis 197.543,40 34.860,60 232.404,00
3.1.3.2 Criagdo de unidades de recolhg,
reciclagem e aproveitamento de materiais 197.543,40 34.860,60 232.404,00
agrorurais
F3.1.4 Cooperacdo para o desenvolvimento local | 329.239,00 58.101,00 387.340,00
3.1 .4.1‘Cr|ogcio de cn:cunos curtos de . 164.619.50 29.050,50 193.670,00
comercializagéio /Apoio a mercados locais
3.1.4.2 Fomento de servigos turisticos em meio rural | 164.619,50 29.050,50 193.670,00
F3.1.5 Fon‘nngo e informagéio de agentes de 329.239,00 58.101,00 387.340,00
desenvolvimento local
3.1.5.1 Agbes de formagdo para o 164.619,50 | 29.050,50 | 193.670,00
desenvolvimento local
3.1.5.2 Informagdo e sensibilizagéo para o
. 164.619,50 29.050,50 193.670,00
desenvolvimento rural-local
F3.1.6 Cooperagdo interterritorial e transnacional | 209.808,00 37.024,94 246.832,94
3.1.6.1 Cooperacdo interterritorial 104.904,00 18.512,47 123.416,47
3.1.6.2 Cooperagéio transnacional 104.904,00 18512.47 123.416,47
F3.2 Funcionamento e Animagdo 1.032.906,66 | 182.277,65 1.215.184,30
Total (€) 4.131.626,63 | 729.110,59 4.860.737,21
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6. Dispositivos de Gestdo e Acompanhamento da Execugdo da EDL

a) Dispositivos de participagéio dos parceiros na execugéo da EDL

A participagdo das comunidades locais afigura-se crucial para prosseguir os objetivos da EDL

2023-2027e para a sua prépria implementagdo. Na 1¢ etapa (processo de elaboragdo do

Diagnéstico e Estratégia) as entidades parceiras da ADRAMA e as entidades beneficidrias foram

envolvida e sé-lo-&o até ao final da execugéio, com relevo para os momentos de avalia¢do formal.

O modelo de participagdo e envolvimento das comunidades locais da Zona de intervengdo é

baseado no reforco do poder dos atores do territério, através do incentivo & participagdo em

espagos privilegiados de decisdo coletiva.

Assim, na 1° fase dos trabalhos foram efetuadas as seguintes iniciativas de auscultagéo dos atores

locais da Zona de intervengdo:

Reunides de trabalho com as entidades parceiras do GAL nos concelhos da Zi;
Aplicagdo online do Inquérito aos Parceiros do GAL e aos Beneficidrios da EDL 2014-2020;
Apresentacgdo preliminar de balango dos trabalhos, Visdo, Desafios e Linhas estruturantes

da EDL ao Conselho de Parceiros da ADRAMA.

No émbito da constituicio da parceria que suporta o GAL da ADRAMA, o envolvimento da

parceria expressa-se através de:

90

Reuniées de trabalho e definicdo da EDL, através da disponibilizagéio de elementos de
caracterizagdo do territdrio, e propostas de ideias e acdes que contribuam para uma visdo
de desenvolvimento integrado;

Apreciacdo da Estratégia de Desenvolvimento Local;

Divulgacdio da EDL 2023-2027 & comunidade, através de eventos especificos para o efeito
abertos d comunidade; redes sociais, internet e e-mail, e, sempre que possivel, com
organizacdo da divulgagdo em eventos de elevada concentragéio da comunidade (feiras

e festividades locais).
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b) Organizag¢do do GAL - atividades de animagéio e de acompanhamento da EDL

O GAL ADRAMA dispde de procedimentos transparentes e de recursos humanos qualificados,
experientes e motivados para assegurar a gestdo e controlo da Estratégia. Sempre que se mostre
necessdrio, haverd recurso & contrataglio de servicos em dreas especificas, p. ex., no

desenvolvimento de projetos e candidaturas.

Em Manual de Procedimentos préprio, o GAL da ADRAMA e a parceria dispdem de normativas
estabilizadas em termos de processo de decisGo e sele¢cdo de pedidos de apoio, estando
assegurada a formaliza¢do escrita de todas as decisdes e os procedimentos destinados a evitar
eventuais conflitos de interesse, bem como disposicdes relativas & avaliacdo, que foram concebidas

no sentido de fornecerem informagdes objetivas e fundamentadas & gestdo da parceria local.

Os procedimentos regulares de controlo e de avaliagdo periédica da implementagéo da EDL foram
pensados de forma a constituir um instrumento de ajuste da Estratégia aos condicionalismos de
execugdo, alterando o que precisa de ser alterado (revisdo e atualizagdo da Estratégia e

reprogramagdo financeira).

As metas mensurdveis - indicadores de resultado e realizagdo - atribuidas das intervengées
demonstram a configuragéo realista, mas também procuram proporcionar flexibilidade adequada

a uma gestdo bem-sucedida da Estratégia.

O GAL ADRAMA, conforme o Acordo de Parceria Territorial e o Regulamento Interno, estipula o
acompanhamento e execu¢do da EDL, através da realizagéo de reunides ordindrias trimestrais,
para apresentagcdo e discussdo da trajetéria de execu¢do da Estratégia, com base nos dados

recolhidos através dos instrumentos de monitorizagdo.

Em termos das atividades de animacgdo, o GAL ADRAMA terd a colaborag¢do dos associados, de
forma a garantir e a abranger todos os sectores e beneficidrios, com destaque para os municipios,
juntas de freguesia, casas do povo, que contribuir&o igualmente para a dinamizagéo da EDL 2023-

2027 na Zona de intervengdo.

De acordo com o referido anteriormente, a apresenta¢do da EDL & comunidade serd comunicada
através de sessdes puUblicas de informagdo e esclarecimento sobre as Medidas e A¢des especificas

a apoiar.
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Associado & publicagdo dos Avisos serdo, igualmente, proporcionadas ag¢des de informagdo sobre
os apoios a concurso, formas de apresentacdo e elaborag¢do de candidaturas, pedidos de

pagamento, etc.

O Orgéo de Gestédo, representativo das entidades parceiras que integram o GAL da ADRAMA,
procurard garantir que o processo de decisdo seja simplificado, transparente e eficiente, através

das seguintes atuages:

® Motivagdo dos agentes locais, no sentido de desenvolverem e executarem operagdes,
fomentando a sua capacidade de gestdo de projetos, organizando sessées de informagdo
e sensibilizacdo, acompanhamento e apoio ao desenvolvimento de projetos, em articulagdo
entre a Equipa Técnica Local e as entidades parceiras;

e Definicdo de procedimentos ndo discriminatérios e transparentes, com critérios objetivos

para a sele¢cdo das operagdes.

Na divulgacdo, serdo efetuadas sessdes de esclarecimentos, em todos os concelhos, com a
colaboragdo dos associados e outras entidades relevantes, desde logo, por ocasi@o do langamento
dos concursos; mas também na sequéncia da aprovag¢do das operacdes e com a outorga dos

respetivos termos de aceitacgdo.

A monitorizagdo dos objetivos, indicadores de realizagdo e resultados serd realizada
periodicamente, através dos canais de comunicagdo préprios, de relatérios de Monitorizagdo dos

projetos aprovados, bem como dos projetos de cooperacgdo e animagdo realizados.

O GAL ADRAMA procurard promover a Zona de interven¢do, em todas as suas vertentes
econdmicas e sociais, através da presenca e realizacdo de eventos regionais, nacionais e
internacionais, quer de iniciativa prépria individual em cooperagdo com outros GAL e entidades

parceiras, de forma a intensificar a promogdo concertada do territério.

As atividades de cooperagdo, com o objetivo de promover o territério, terdo como principais temas

a inovagdo, o empreendedorismo, o turismo, a inclusdo social e o patriménio cultural e natural.
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c) Dispositivos técnico-administrativos para andlise e sele¢éio dos projetos

Os procedimentos, regras e circuito de decisdo sobre a selecdo de projetos observam o principio
de transparéncia e de ndo discriminagdo, assim como a garantia de evitar o risco de conflito de

interesses, conforme Manual de Procedimentos do GAL da ADRAMA.

No final de cada ano é realizado um levantamento da dotacdo financeira disponivel em EDL para
o ano seguinte e programadas as datas previstas de abertura de candidaturas, sendo a
divulgagcdo dos Avisos feita com uma semana de antecedéncia, através do website da ADRAMA,

por correio eletrénico e por publicagdo de anincio em jornal local.

Os Pedidos de Apoio sd@o analisados por ordem de entrada e hierarquizados pela pontuagdo final
obtida no cdleculo da Valia Global da Operagdo, sendo que os que obtiverem valia igual ou
superior a 50% seguem automaticamente o processo de decisdo do Conselho de Parceiros,

enquanto os que obtiverem valia inferior sdo alvo de audiéncia prévia ao beneficidrio.

Apds a verificacdo da elegibilidade do beneficidrio e da operacgéo, o Pedido de Apoio é
analisado respeitando os regulamentos de aplicagdio, as orientagdes definidas pelo érgdo de
gestdo em Manual interno e respetivos pardmetros de andlise. Ndo havendo restricdes orcamentais
na Ag¢éio/Medida onde se enquadra o Pedido de Apoio, este é apresentado ao Conselho de
Parceiros que emite um parecer consultivo, ndo vinculativo de decisdo, de acordo com as

orientagdes definidas no Regulamento Interno.

Em termos regulamentares e de prdticas a implementar, serd aplicado um conjunto de
procedimentos de sele¢do ndo-discriminatérios e transparentes e critérios objetivos para a
selecéo das operacdes, que evitem conflitos de interesse, os quais se encontram definidos no
Regulamento Interno do GAL. Entre outros aspetos, estes procedimentos obrigam a que os parceiros
declarem os seus interesses nos projetos, ndo devendo participar nas decisdes que lhes respeitem;
para tal, é entregue uma declaragéo de conflito de interesses, assinada pelo préprio, a informar
que em virtude do cargo que ocupa no Orgdio de Gestdo, se encontra condicionado por real,
aparente ou potencial conflito de interesses, abstendo-se de qualquer discusséio, avalia¢do ou

decisdo da respetiva operagdo..

Para assegurar condicdes de equidade e transparéncia no apoio aos projetos serd privilegiado o

lancamento de concursos publicos, garantindo o maior nivel de previsibilidade possivel, e reforcado
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o principio da divulgagdo e publicitagdo utilizando os diferentes meios de comunicag¢do e

transmiss@o de informagdo.

A sele¢do dos projetos serd feita tendo por base critérios objetivos e mensurdveis, previamente
definidos e publicados aquando do langamento dos Avisos de concurso, e que valorizem o mérito
relativo das operagdes e dos resultados que se pretende alcancar. As decisdes sobre a aprovagdo
dos projetos seréio tomadas pelos membros do Orgdo de Gestéo - colegialidade das decisdes -,

com base no parecer técnico da ETL e no parecer consultivo do Conselho de Parceiros.

A nivel interno serd identificada a sequéncia dos procedimentos e as pessoas envolvidas em cada
fase de modo a garantir uma separacdo adequada das responsabilidades entre os diferentes
elementos da ETL. Paralelamente, no &dmbito do protocolo a estabelecer entre a AG Regional

PEPAC e o GAL. da ADRAMA deverdo estar contemplados os diversos procedimentos.

d) Agdes e instrumentos para acompanhamento da EDL - monitorizagéo dos projetos

As metodologias de acompanhamento e monitorizagdo da execugdo da EDL e dos seus projetos,
passardo, de forma global, pela coordenacdo permanente e sistemdtica das a¢des implementadas,
para possibilitar o diagnéstico, andlise e avaliagéo dos resultados. Esta incorporagéo/combinagdo
de procedimentos regulares de controlo, conjugada com a avalia¢do peridédica da Estratégia [cf.
alinea e)] tem por objetivo, ndo apenas cumprir as obrigatoriedades do Programa, mas constituir-
se como um instrumento de aprendizagem sobre o que funciona e o que ndo funciona, e de ajuste

da Estratégia aos condicionalismos de evolugdo.

Pela experiéncia da ADRAMA na implementagdo de programas e iniciativas no territério, os
mecanismos e instrumentos de comprovagdo permanente dos resultados obtidos e o seu confronto
com os objetivos previstos, tem-se revelado fundamentais para a corrigir desvios e reforcar
condi¢des de sucesso. Desta forma, a Estratégia serd mais realista e concretizdvel, na medida em

que exigiu um esforco de mensurar e quantificar, mas também mais sélida e flexivel.

No sentido de garantir uma boa governance, serd potenciada a experiéncia e os conhecimentos
técnicos dos diferentes parceiros e, sempre que se justificar, serdo alocados recursos (humanos,
técnicos e financeiros) que permitam obter massa critica potenciadora de conhecimentos e de
saberes-fazer orientada para a disseminagdo e transferéncia de resultados inovadores. O

funcionamento em rede, serd de especial utilidade ainda que as competéncias de governagéio
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estejam entregues a diferentes 6rgdos de governagdo que devem articular a sua ag¢do entre si em

redes especificas, potenciadoras da partilha e divulgac¢do de boas praticas.

No que diz respeito aos mecanismos a operacionalizar na recolha e tratamento de dados de
desempenho e financeiros, que permitam a monitoriza¢cdo da execugdo da EDL, serdo adotadas
as orientagdes do dispositivo integrado que vier a ser criado entre o IFAP, o PEPAC e os GAL, que
deverd permitir acompanhar em permanéncia o desempenho da EDL e do Programa; esse
repositério de dados, deverd estar ajustado para fornecer informagdo atualizada aos parceiros
e a Autoridade de Gestdo em tempo real. A combina¢do de metas mensurdveis para os resultados
ou realiza¢des com as disposicdes especificas relativas & avaliagdo permite, por sua vez,

desenvolver estratégias mais concretas e realistas, e também mais sélidas e flexiveis.

e) Modalidades e instrumentos para a avaliagdo interna da EDL

A avaliagdo apresenta-se como uma dimensdo estratégica da implementag¢do dindmica e evolutiva
da EDL, na missdo de assegurar o rigor e qualidade dos processos no seio do GAL e, externamente,
a credibilidade do Programa. Para além destes contributos gerais, destacamos um papel de
ferramenta de animagdo, acompanhamento e essencialmente de aprendizagem, pelo que deve
envolver todos os elementos do GAL: para maximizar a utilizagdo dos conhecimentos dos elementos
do GAL e para maximizar a capacidade de influenciar os comportamentos dos intervenientes e a

sua eventual modificagdo.

Partindo das licdes da experiéncia anterior, serd dinamizada uma abordagem participativa da
avaliag¢do, segundo um modelo que pressupde a adogéio de mecanismos de acompanhamento e
regulagdo permanentes, no sentido de introduzir as corre¢des e ajustamentos necessdrios,
assegurar a pertinéncia e a coeréncia da EDL e melhorar a qualidade e eficdcia da sua

implementacdo no territério - empowerment e autorregulagéio.

Em termos operacionais, a avaliagdo da EDL serd desenvolvida a partir de duas modalidades de

intervencdo:

v Autoavaliagéio - entendida pelo GAL como um contributo para a qualidade da produgdo
de respostas adequadas aos objetivos estratégicos delineados, bem como para
sistematizar informagdo e registar conclusdes dos debates para o efeito. Serd definido um
modelo orientador do processo de autoavaliacdo que estimulard o acompanhamento
permanente da execu¢do da EDL e induzird a uma andlise critica e sistemdtica sobre a

execugdio do programa, a progress@io dos objetivos estratégicos e especificos, a andlise
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dos processos de tomada de decisdo e de planeamento e os resultados da implementacgéo
da EDL no fterritério. Para garantir a operacionalidade do modelo, o GAL vai dotar-se de
um conjunto de instrumentos necessdrios & recolha de informagéo a aplicar regularmente.
Avaliagéo Intercalar: o principal objetivo consiste na identificagdo clara de problemas e
solucdes de implementagdo. Paralelamente, trata-se de verificar de que forma as
Medidas/A¢des concebidas sdo capazes de alcangar os objetivos identificados e
eventualmente reestruturar parte da operagdo. A dimensdo da avaliagdo é essencial para
maximizar a capacidade do exercicio para influenciar o comportamento e envolvimento
do GAL nas atividades de monitorizagéio da implementagdo da operagéio no territério. O
feedback do grupo e a discussdo com os parceiros na avaliagéio é uma técnica eficaz para
alcangar este objetivo.

Avaliagdo continua: a decorrer durante a fase de implementagéo para fornecer
informagcdes da mesma e ponderar resultados, a partir das dindmicas de execucéo fisica e
financeira, tendo sempre presente a importéincia de manter a coeréncia e pertinéncia da
ELD. A importéncia desta fase de avaliag@o prende-se com a utilidade de disponibilizar
informagdo também & Autoridade de Gestdo.

Avaliagéio Final (externa)- centrada na avaliacdo de implementacdo da ELD,
demonstrando os efeitos e impactos verificados e os contributos para as mudangas
preconizadas nos objetivos estratégicos. Em Oltima insténcia tem por objetivo verificar de
que forma o Programa contribuiu para o desenvolvimento local. Nesse dmbito, deverd ser
efetuada a andlise do impacto e dos resultados do conjunto especifico de operagdes
realizados na implementagéo da EDL no territério.

Esta avalia¢do serd realizada por uma entidade externa e independente, mas amplamente
participada pelos elementos do GAL, pelos beneficidrios e agentes que direta e

indiretamente estejam envolvidos na execug¢do das operagdes.

f) Agoes e meios para publicitar a EDL e difundir os seus resultados

As acdes de Informagdo, Comunicagéio e Publicitagdo seréio efetuadas por diversos meios:
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Internet, através do site da ADRAMA e sites e newsletters dos parceiros do GAL;
Pdgina do Facebook - publicagdo de noticias, informacdes diversas, e de forma simplificada
para abranger o maior nimero de populagdio possivel;

Promocgdo e realizagdo de sessdes publicas, em todos os concelhos;
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e Difusdo das mensagens da Estratégia e das Medidas e A¢des através de jornais regionais,

radios locais, abrangendo outra parte da populacdo menos familiarizada com as TIC.

Nestas atividades, pretende-se, igualmente, ampliar o envolvimento da parceria.

g) Areas de formagéio para os técnicos do Secretariado do GAL
A capacitac¢do de recursos é indispensdvel para uma implementagdo bem-sucedida da EDL do GAL
da ADRAMA e reveste duas dreas de formacdo de competéncias de natureza complementar na

btica da eficdcia e dos resultados:

(i) Acées de Formagdo para a Equipa Técnica Local, abrangendo formagdo especifica de
qualificagdo dos elementos da Equipa Técnica e a¢des formativas e informativas a desenvolver

pela Autoridade de Gestdo do PEPAC, IFAP e Federagdo Minha Terra.

(i) Acées de formagdo e capacitagdo para os parceiros locais tendo em vista o reforgo da
respetiva capacidade para desenvolver dimensées mais técnicas na execugdo das operacgdes
apoiadas, fomentando a capacidade de gestéio de projetos, através da promogdio de sessdes
de informagdo e sensibilizacdo, do acompanhamento e apoio ao desenvolvimento de projetos,

em articulagdo entre a Equipa Técnica Local e as entidades parceiras.

As atividades de funcionamento e animag¢do deverdo comportar também iniciativas de formagdo
e qualificagdo dos quadros técnicos das entidades e parceiros, a desenvolver em conjunto,

potenciando os objetivos e resultados a atingir.

Com estas finalidades, serdo concebidas iniciativas de vdria natureza que possibilitem o contacto
com as melhores praticas de gestdo e com os resultados pretendidos pelo PEPAC (por exemplo, o
contacto direto com beneficidrios, através de visitas ds operagdes), organizacdo de workshops

temdticos que possibilitem a criacdo de capacidades técnicas dos diferentes membros da parceria.
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Estratégia de Cooperagdo

O GAL da ADRAMA tem desenvolvido alguma experiéncia em projetos de cooperagdo no quadro
de programas LEADER anteriores e manifesta a intencdo de trabalhar em parceria com outros GAL
no sentido de explorar oportunidades de cooperag¢do que possam trazer recursos para a Zona de
intervencdo criando oportunidades de aprendizagem, em torno de problematicas comuns e

estimulando complementaridades entre territérios.

A dotagdo financeira destinada para a cooperacdo deve apoiar iniciativas do GAL com valor
acrescentado potencial para a Zona de intervengdo e para a RAM, desenhando agdes conjuntas
com outros GAL do Continente de forma a desenvolver fileiras de diversificagdo econémica das
atividades das explorag¢des agrorurais. Em idéntico sentido serdo estabelecidos ou aprofundados
lagos de cooperagéio com GAL da Unido Europeia que permitam dinamizar novas abordagens

para a inovacgdo no desenvolvimento rural.

Em termos de coopera¢do interterritorial, pretende-se integrar projetos focalizados no
fortalecimento de identidades territoriais e sectoriais. Em termos de cooperag¢do transnacional, as
parcerias de projeto a integrar deverdo mais exigentes e focadas para proporcionar um maior
valor acrescentado fruto do conhecimento detido pelos parceiros na abordagem de temdticas
relacionadas com o desenvolvimento dos territérios rurais, por exemplo, nos dominios da
bioeconomia e da economia circular. O principal objetivo da participagéo em projetos de
cooperagdo deverd contribuir para consolidar dreas temdticas da cooperagdo relevantes para a
ELD e que se revelem capazes de promover o territério, valorizar e dinamizar a economia local e
as relagbes econémicas entre os diversos territérios envolvidos, constituindo efetivas mais-valias

importantes para a ZI.

O GAL da ADRAMA propde-se trabalhar em cooperagdo com os parceiros e outras organizagdes,
incentivando a cooperagéio entre promotores/empreendedores e entre estes e outros sectores,

tendo em vista, entre outras, a obten¢do das seguintes mais-valias:

e Trocar e partilhar experiéncias, aquisicdio de novos conhecimentos sobre outros territérios
e realidades e divulgar o territério;

e Aceder a novos mercados, de forma a promover/vender os produtos locais e o préprio
territério;

e Reforgar a coesdo territorial e a complementaridade entre as outras dreas de intervengdo;

e Trocar e adquirir competéncias pessoais e institucionais;
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e Criagdo de redes de trabalho e de utilizagdo das sinergias entre os varios GAL;
e Minimizar custos através das economias de escala.
e Elevada divulgagcdo e promogdo dos territérios e dos seus produtos e recursos enddégenos;

e Ganhos de experiéncia, conhecimento e de aplicagdo de novos saber-fazer, tecnologias,
métodos de trabalho e boas praticas;

e Diversificacdo das formas de comercializagdo e de acesso a novos mercados;

e Valorizagdo e qualificagdo dos recursos do territério.

As necessidades/oportunidade de cooperagéio identificadas sdo agrupadas por dreas temdaticas:

e Turismo. Abordagens que privilegiem a divulgacdo, qualificagcdo e diversificagcdo da
oferta turistica, a formagdo de ativos, a comercializa¢do de produtos turisticos, o turismo
ativo (atividades ao ar livre, observag¢do de aves, cicloturismo, pesca, passeios pedestres
e levadas), o alojamento e a animagdo, a ligagdo com o patriménio e a gastronomia.

e Produtos e Servigos Agricolas e Agroalimentares. Abordagens de divulgacdo, criagdo de
postos de venda e de circuitos curtos de comercializagdo, aproximagdo dos produtores aos
consumidores, melhoria da qualidade, aumento do conhecimento técnico, introdugdo de
novas técnicas e boas prdticas, e incentivo ao estabelecimento de parcerias no dmbito dos
planos de marketing e dos circuitos de comercializagdo.

e Bioeconomia e Economia circular. Abordagens que permitam aceder a boas prdticas em
territérios com carateristicas similares aos concelhos da Zona de intervencdo em que
decorram iniciativas e projetos experimentais de transformagdo de produg¢des primdrias e
de aproveitamento econémico de residuos e subprodutos/desperdicios da atividade
agropecudria e piscatéria.

Na escolha dos projetos de cooperagdo devem ter prioridade os que visam produzir conhecimento,
inovacdo, empreendedorismo, criar respostas as fragilidades dos territérios rurais, através da
mobilizagdio e potenciagdio de competéncias e conhecimentos de todos os agentes envolvidos,
conferindo maior eficdcia e eficiéncia as estratégias de desenvolvimento rural na valorizagdo
econdmica dos recursos do territério e de promocdo da sua competitividade. Nesse sentido, refira-
se ds seguintes experiéncias anteriores de participagdio em eventos: relacionado com a temdtica
do Mar e do Turismo Ndutico, destacando os concelhos com melhores acessibilidades ao mar e com
maior tradicdo de desportos nduticos ; relacionado com o Ambiente e a Biodiversidade,
promovendo a Floresta Laurissilva, Patriménio Mundial; visando a participag@o em feiras temdaticas,
na drea alimentar e outras, junto da didspora madeirense, proporcionando destaque aos produtos
regionais, de modo a promover a Regido e as suas empresas para encontrar potenciais parceiros
comerciais, explorando novas modalidades de acesso ao mercado - centrais de compras e
plataformas de comercializacdo de produtos online, criando novas oportunidades de negécio e
estabelecendo parceria.
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‘NOS AJUDAMOS A DIMINUIR A DISTANCIA ENTRE UMA IDEIA E A REALIZAGAO’



